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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2002rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av alkohollagen

Regeringens proposition om komplettering av
regeringens proposition om andring av alkohol-
lagen (RP 24/2001 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 2001 en pro-
position med forslag till lag om éndring av alko-
hollagen (RP 24/2001 rd) och den 17 april 2002
en proposition om komplettering av regeringens
proposition om &ndring av akohollagen (RP
24/2001 rd) (RP 50/2002 rd) till social- och hél-
sovardsutskottet for beredning.

Social- och halsovardsutskottet har utarbetat
ett gemensamt betdnkande om propositionerna,
eftersom det i bada foreslas andringar i 21 §i al-
kohollagen.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringsrad Kari Paaso, social- och hélso-

vardsministeriet

- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministe-
riet

- Overinspektor Anne Jéarvinen, inrikesministe-
riet

- Overdirektor llkka Suojasalmi, Social- och
hal sovardens produkttillsynscentral

- Overinspektor Ilkka Virtanen, lansstyrelsen i
Sodra Finlands 1an

- jurist Jouko Levonen, Servicebranschens
fackforbund — Servicefacket

- verkstéllande direktdr Juha Rydman och vice-

héradshovding Juhani Hopsu, Finlands Ho-

tell- och Restaurangférbund.

PROPOSITIONERNA

Regeringens proposition RP 24/2001 rd med
forslag till lag om &ndring av alkohollagen

| propositionen foreslas andringar i alkoholla-
gen. Enligt forslaget skall tillstandsforvaltning-
en forenklas. Det nuvarande tillstandsforfaran-
det for andring av serveringsomraden for alko-
holdrycker foreslas bli ersatt med ett anmal-

RP 24/2001 rd
RP 50/2002 rd

ningsforfarande som regleras genom férordning
av statsradet. Vidare foreslar regeringen att ser-
veringstillstand skall kunna forenklas med hjalp
av villkor som behovs for dvervakningen. Rétts-
medelssystemet i alkohollagen foreslds samti-
digt bli éndrat i Overensstammelse med for-
valtningsprocesslagen. Kompetensfordel ningen
mellan tillstandsmyndigheterna, dvs. social- och
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halsovardens produkttillsynscentral och | &nssty-
relserna, skall regleras genom férordning av
statsradet och inte langre genom lag. Samtidigt
Overfors en del av produkttillsynscentralens
uppgifter inom tillstandsférvaltningen till lans-
styrelserna.

Avsikten var att huvudparten av lagen skulle
trddai kraft den 1 januari 2002.

Regeringens proposition RP 50/2002 rd om
komplettering av regeringens proposition om
andring av alkohollagen (RP 24/2001 rd)

| mars 2001 |&mnade regeringen en proposition
med forslag till lag om andring av alkohollagen.
Avsikten med éndringen &r att forenkla och re-
gionalisera alkoholférvaltningen. | samband

M otivering

med behandlingen av propositionen har det visat
sig att den behdver kompletteras. Den paragraf
dar det anges vem som kan beviljas serverings-
tillstand for alkoholdrycker och pa vilka villkor
maste andras i Gverensstammelse med grundla-
gen. Grundlagen kréver tydliga bestémmelser i
de fall d& néringsfriheten begrénsas. Dessutom
maste lagen klart och tydligt ange i vilka situa-
tioner tillstandsmyndigheten pa social- och hél-
sovardspolitiska grunder kan begransa ett serve-
ringstillstand alternativt avsla en ansdkan, omen
begréansning inte anses vara en tillrackligt at-
gard. Regeringen kompletterar propositionen i
dessa avseenden.

Den foreslagna lagen avses till storsta delen
tradai kraft den 1 januari 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Decentraliserad tillstandsforvaltning

Andringarna i proposition RP 24/2001 rd inne-
béar en partiell reform av alkohollagen. Refor-
men avser att skapa en réttslig grund fér en mer
flexibel kompetensfordelning mellan tillsyns-
myndigheterna i enlighet med de generella ma-
len for utveckling av statsforvaltningen. Forsla-
get avser att regionalisera tillstandsforvaltning-
en, gallra bort onddiga tillstandsforfaranden och
ordna overklagande i tillstandsarenden i Gver-
ensstammelse med forvaltningsprocessiagen.
Enligt propositionen & det forsta steget i en
overforing av uppgifterna fran centralforvalt-
ningen till regionalforvaltningen och att avbyra-
kratisera tillstandsforvaltningen att andra for-
ordningen om akoholdrycker och sprit. Det
kommer att varalénsstyrel serna som beslutar om
forlangda serveringstider. For att sékerstélla en
samordnad tillstandspraxis foreslar regeringen
att produkttillsynscentralen utbver dvervakning-
en av minuthandeln och serveringen av alkohol-
drycker ocksa skall utfarda anvisningar inom
tilIstandsforvaltningen.

Utskottet stéller sig bakom forslaget att So-
cial- och hélsovardens produkttillsynscentral far
en starkare roll som centralt d&mbetsverk och
lansstyrelserna far en starkare roll som den regi-
onala myndigheten med helhetsansvar for alko-
hollagen. Med avseende pa forvaltningen, na
ringsidkarna och serviceanvandarna &r det befo-
gat att de beslut som berdr den praktiska verk-
samheten fors 6ver pa lansstyrelserna, nérmare
kunderna. Lénsstyrelserna har béttre kénnedom
om de lokala forhdllandena och de praktiska ru-
tinerna kring servering an ett centralt &mbets-
verk. Dessutom har lénen ett mer flexibelt sam-
arbete med polisen.

Det ar skdl att folja upp konsekvenserna av
den decentraliserade tillstandsforvaltningen och
utifrén erfarenheterna Gvervaga om tillstands-
forvaltningen i @&nu hdgre grad kan foras dver
pa de regionala myndigheterna och dnnu narma-
re sidlva verksamheten, till exempel pa de eko-
nomiska regionerna nér denna organisationsni-
vafér en mer permanent stallning.

Villkor for serveringstillstand

| proposition RP 24/2001 rd ingér ett forslag till
en delreform av bestdmmel serna om serverings-



Motivering

tillstand. Efter att ha hort sakkunniga kunde so-
cial- och halsovardsutskottet konstatera att 21 § i
alkohollagen behdver andras i stérre omfattning
an regeringen foresl &r. Utskottet menade att &nd-
ringarna bor gorasi samband med behandlingen
av propositionen och anmodade ministeriet att
komma med ett preciserat forslag till 21 §i alko-
hollagen.

| en skrivelsetill social- och hél sovardsminis-
teriet papekade utskottet att bestdmmelsen om
serveringstillstand var svar att tillampai prakti-
ken och att den foéreslagna andringen inte fortyd-
ligade myndigheternas roll. De fragor som ut-
skottet tog upp i skrivelsen ingdr i den allménna
motiveringen till proposition RP 50/2002 rd. Ut-
skottet lyfte fram folkhdl soaspekternas roll for
regleringen av serveringsverksamhet och under-
strok sarskilt att barn och unga bér skyddas mot
alkoholrelaterade skador.

| proposition RP 50/2002 rd ingér nya bestam-
melser om serveringstillstand. Det kan noteras
att 21 ¢ § och framfor allt 21 d § har stor bety-
delse for alkoholpolitiken. | 21 ¢ § krévs det att
serveringsstéllet skall ha si stor persona att
verksamheten kan 6vervakas effektivt. Hur loka-
len &r uppdelad, om det ar sjdlvbetjaning eller
servering till bordet och hur stor personal det
finns har ofta en avgdrande betydelse till exem-
pel for hur effektivt serveringsstallet kan forhin-
dra att minderdriga konsumerar alkohol. Be-
stammelsen kraver ocksa att serveringsomradet
avgransas tydligt pa idrotts-, gymnastik- och
musikevenemang eller andra jamforliga tillstall-
ningar. Servering &r inte tilldten pa |aktare.

Enligt 21 d § kan tillstdndsmyndigheten for-
vagra serveringstillstand eller inféra begrans-
ningar, om serveringstillstand soks for ett stéllei
anslutning till eller i omedelbar nérhet av loka-
ler som huvudsakligen & avsedda for eller an-
vands av barn eller ungdomar eller for ett stalle
dér det bedrivs néringsverksamhet vars huvud-
sakliga malgrupp & barn och ungdomar. Det-
samma galler nér serveringstillstand soks for ett
idrottsevenemang eller for en tillstéllning som &r
avsedd for hela familjen eller vars deltagare till
stor del &r barn och ungdomar. Forslagen uppfyl-
ler kravet pa att folkhal soaspekter maste beaktas
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nar serveringstillstand beviljas, papekar utskot-
tet. Det &r enligt utskottet viktigt att trygga barns
och ungas rétt till en alkoholfri omgivning. Det
& ocksa viktigt att detta kommer frami tillstan-
den. Forbud mot alkoholférséljning vid idrotts-
tillstéllningar, kulturevenemang osv. vander sig
vanligen inte mot konkurrensvillkoren for né-
ringsidkare.

Det & bra att tillstdndsmyndigheten har rétt
att avslalunchserveringar paarbetsplatser serve-
ringstillstand. Forslaget att tillstand kan forvag-
ras pa grund av konsekvenserna for omgivning-
en & ocksd vart att understodjas. Enligt motive-
ringen till propositionen &r syftet med bestam-
melsen att medborgarna skall fa béttre majlighe-
ter att paverka sin narmiljo nér det & uppenbart
att alkoholserveringen kan ha negativa konse-
kvenser pagrund av berusade personer. Myndig-
heterna skall fatta sitt beslut om att avsla till-
stand eller stélla villkor utifran utredningar och
utldtanden. Beslutet bygger saledes pa flera oli-
ka aktorers syn pa saken, och stérningar har ve-
rifierats genom utredningar. Mindre incidenter
eller avgransade negativafall kan sdledesinte ha
konsekvensen att tillstandet dras in.

Tillstand for forlangda Gppettider

Som ett forsta steg i reformen dverfors besluten
om forlangda Oppettider for restauranger pa
lénsstyrelserna. Nér forlangning beviljas & det
viktigt att fa kontroll over risken att alltfor
mycket alkohol serverasvid vissatider. FOr nér-
varande finns bestammel ser om forlangda serve-
ringstider i ett beslut av social- och hédlsovards-
ministeriet (761/1995). Nér tillstand vervags ar
tillstandsmyndighetens forhandsbedémning av
hotellets, restaurangens eller programmets niva
av stor betydelse. Det har varit svart att samord-
na sadana kriterier.

Bestammelserna bor ses éver med hansyn till
att tillstandsmyndigheterna skall ha majlighet
att vaga in alkoholpolitiska aspekter & ena sidan
och kunna sakerstalla konkurrensneutralitet a
andra sidan. Kriterierna bor dessutom understry-
kaatt néringsidkaren sjdlv ansvarar for verksam-
heten. Néringsidkarens planer for antal et anstéll-
da och deras arbetsuppgifter och om 6évervak-
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ningen &r viktiga kriterier nér forlangd serve-
ringstid dvervags. Ocksa forhojda kontrollavgif-
ter &r till hjalp nar det géler att forebygga nega-
tiva effekter av alkohol servering pa nétterna. Ut-
skottet menar att myndigheterna boér ha méjlig-
heter att ta hénsyn till omgivningens synpunkter
och skona extra utsatta omraden. Pa dessa "frid-
lysta' omraden skulle samma konkurrensvillkor
géla for alla som har serveringstillstand. Det
vore befogat att tillstanden for forlangd serve-
ringstid bara beviljas fér en begrénsad tid, anser
utskottet. D& &r det klart att de & undantag och
inte regel.

Resur serna inom alkohol férvaltningen

Utskottet pdpekar att |ansstyrelsernas personel-
la resurser for alkoholforvaltningen &r underdi-
mensionerade redan nar det galler de nuvarande
uppgifterna. Alkoholférvaltningen vid lanssty-
relserna maste snabbt fa storre resurser for att
syftet med propositionen, att decentralisera till-
standsf 6rvaltningen, skall kunnauppfyllas. Ock-
satillsynen har for smaresurser. Nar lansstyrel-
serna far storre intakter av nya tillstandsavgifter
bor de fa ett resurstillskott for alkohol fragor som
atminstone ar lika stort som avgiftsintakterna.
Vid sidan av de skérpta och fortydligade till-
standsbestdmmelserna behovs det ocksa storre
satsningar pa att bekampa den svarta ekonomin
och ekobrottslighet. Nar serveringstillstand har
getts fritt de senaste tio aren har serveringsstél-
lena Okat explosionsartat. Samtidigt har resur-
serna for myndigheternas 6vervakning minskat
markant. Foretagens harda konkurrens om kun-
derna har medfért en rad olégenheter som inte
kan 6vervakas med de tillbudsstaende resurser-
na. Det &r alltfor vanligt att bestdmmelsernai al-
kohollagen inte fdljs, till exempel att berusade

Fordag till besut

och minderériga serveras alkohol. Ekonomisk
brottslighet & ingen ovanlighet inom naringen.
Skatter och arbetsgivaravgifter férsummas, kon-
kurser &r sattai system, smugglad sprit séljs osv.
Det kravs effektivare tag fran myndigheternas
sida, béattre dvervakning och stérre samarbete
mellan myndigheterna, om de &rliga foretagarna
inom branschen skall kunna skyddas och osund
konkurrens bekdmpas. Det &r extra viktigt att
myndigheter som Gvervakar serveringstillstan-
den och skattemyndigheter som beslutar om be-
talningsplaner for skatteskulder intensifierar sitt
samarbete. Den bristande 6vervakningen har
dessutom gjort att branschen &r osdker for ar-
betstagarna. Effektivare 6vervakning fran myn-
digheternas sida stoder ocksa personalen i dess
anstréngningar att dvervaka att begransningarna
enligt alkohollagen efterlevs.

Alkoholkonsumtionen pa& serveringsstdllena
stér for ungefar 20 % av alkoholkonsumtionen i
vart land, pdpekar utskottet. Resten, 80 %, kom-
mer fran detaljhandeln. Minuthandeln star for
ungefér 40 % av detaljhandeln. Den alkohol som
sdljs i minuthandeln hamnar vanligen |é&ttare i
handerna pa barn och unga. Utskottet anser det
nodvandigt att detaljhandeln béttre lever upp till
Overvakningskravet i alkohollagen.

Utskottet foreslar smarre preciseringar i 21 a
§ 2 mom. 4 punkten och i ikrafttradel sebestam-
melsen. Andringeni 21 a§ 2 mom. 4 punkten p&-
verkar inte den svenska lagtexten.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar social-
och halsovardsutskottet

att lagforslaget godkanns med féljande
andring (Utskottets andringsforslag):
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Utskottets andringsforsiag

Lag

om andring av alkohollagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 13 § 2 mom. samt 14, 15, 19, 21—23,
26, 41, 42, 44 och 51 §,

av dessa lagrum 15, 22 och 42 § sadana de lyder delvis andrade i lag 486/1997 och 44 § s&dan den
lyder delvis é@ndrad i lag 210/1998 och 1/1999, samt

fogastill lagen nya 21 a—21 d § som fdljer:

13—15§ 23§
(Som i RP 24/2001 rd) (Som i RP 50/2002 rd)
198 26 §
(Som i RP 24/2001 rd) (Som i RP 24/2001 rd)
218 41 och 42§
(Som i RP 50/2002 rd) (Som i RP 24/2001 rd)
21a8 44 8
(Somi RP50/2002 rd. Utskottets andringsf or- (Som i RP 24/2001 rd)
slag paverkar inte den svenska texten.)
518§
21b—21d§ (Som i RP 24/2001 rd)
(Som i RP 50/2002 rd) —_—
Dennalag tréder i kraft den 200 .La
228 gen 21 b 8§ tillampas dock pa serveringsstallen
(Som i RP 24/2001 rd) som & verksamma vid lagrummets ikrafttréadan-

de samt pa anhéngiga ansokningar om serve-
ringstillstand raknat fran den 1 januari 2004.
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Helsingfors den 28 maj 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd Pehr Lov /sv
medl. Eero Akaan-Penttil&/saml Juha Rehula /cent
Merikukka Forsius /grona Sari Sarkomaa /saml
Tuula Haatainen /sd Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Inkeri Kerola/cent Raija Vahasalo /saml
Valto Koski /sd Jaana Y |&Mononen /cent.
Sekreterare var

utskottsrad Eila Makip&a.
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