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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Penroposition

I propositionen foreslas att sjukforsikringsla-
gen, arbetsavtalslagen, lagen om kommunala
tjinstemedhavare, lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och lagen om offentlig arbetskrafts-
service dndras.

En forsdkrad ska ha mojlighet att arbeta del-
tid och dessutom fa partiell sjukdagpenning nir
en sjukdom varat minst 60 sjukdagpenningsda-
gar. Partiell sjukdagpenning ska vara en sjilv-
stindig forman som betalas under forutsittning
att en arbetstagare i ett anstdllningsforhallande
pa heltid har kommit 6verens med sin arbetsgi-
vare om att arbetet utfors deltid for en i lagen an-
given viss tid. Bestimmelser om det avtal om
deltidsarbete som ska ligga till grund for den
partiella sjukdagpenningen tas in i arbetsav-
talslagen och lagen om kommunala tjdnsteinne-
havare.

Syftet med systemet med partiell sjukdagpen-
ning ir att stddja den forsdkrades rehabilitering
och atergang till arbetet.

Partiell sjukdagpenning betalas till en arbets-
tagare eller foretagare som &r arbetsoformdgen
pa det sétt som avses i sjukforsdkringslagen. Ar-
betsoférmagan ska fortga under hela den period

for vilken partiell sjukdagpenning beviljas. Be-
loppet av den partiella sjukdagpenningen ska
alltid vara hélften av den sjukdagpenning som
omedelbart foregar den partiella sjukdagpen-
ningen och den ska kunna betalas for 12—72
vardagar.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa &nd-
ras sa att en person inte samtidigt kan {3 partiell
sjukdagpenning och en arbetsléshetsforman, och
lagen om offentlig arbetskraftsservice séa att en
person inte samtidigt kan fa partiell sjukdagpen-
ning och utbildningsstdd. Den tid for vilken en
person har fétt partiell sjukdagpenning i enlig-
het med sjukforsdkringslagen ska forldnga
granskningsperioderna for arbetsvillkoret for
lontagare och foretagare.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2007.

Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 78/2003 rd foreslés att re-
geringen vidtar atgérder for att dndra sjukforsak-
ringssystemet i syfte att ge foretagare mojlighet
att vara sjukskrivna pé deltid.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

I samband med rehabiliteringslagstiftningen
2003 forutsatte social- och hélsovéardsutskottet
att regeringen utreder forutsittningarna for en
lagidndring som innebér att sjukdagpenning eller
rehabiliteringspenning kan beviljas partiellt nér
en arbetstagares arbetsformaga inte tillater arbe-
te heltid (ShUB 48/2002 rd). I april 2003 tillsat-
te social- och hélsovardsministeriet en arbets-
grupp med uppgift att utreda fragan. Den aktuel-
la propositionen bygger pa forslagen fran arbets-
gruppen. Reformen dr mycket nédvéndig och ut-
skottet tillstyrker de forslagna dndringarna. En-

ligt utskottet dr det positivt att reformen inte
bara giller arbetstagare utan ocksa foretagare.

Avgrdnsningar

Det nya systemet innebdr att partiell sjukdag-
penning sétts in efter en relativt 1dng sjukskriv-
ning for att hjélpa arbetstagaren i rehabilitering-
en och den gradvisa atergangen till arbetslivet.
Utskottet stiller sig bakom de prelimindra ut-
gangspunkterna. Forvirvsarbete med hjilp av
partiell sjukdagpenning ar ett nddvindigt ele-
ment nir det giller att ldgga upp planerna for hur
arbetstagare med hjélp av rehabilitering ska éter-
fa sin arbetsformaga. Det &r motiverat att lag-



Motivering

stiftningen tillater 6verenskommelser pa arbets-
platsen om arbetstagare frivilligt vill préva pa att
aterga till arbetslivet med hjalp av deltidsarbete,
forutsatt att en medicinsk utredning talar for en
atergdng. Genom de nya bestimmelserna kan ut-
slagning i arbetslivet pa grund av langvarig sjuk-
skrivning forebyggas.

Den partiella dagpenningen dr tdnkt att vara
en sjilvstindig forman som inte dr kopplad till
till exempel den ldngsta utbetalningstiden for
sjukdagpenningen. Forslaget 4r motiverat efter-
som partiell sjukdagpenning praktiskt taget bara
lampar sig for en del av de sjukskrivningar som
berittigar till sjukdagpenning, och forméanerna
darfor inte kan tillimpas pa lika grunder.

Enligt 11 § i lagforslaget betalas partiell sjuk-
dagpenning ut forst nir sjukskrivningen har pa-
gatt i 60 dagar. Déarefter kan arbetstagaren kom-
ma Overens med arbetsgivaren om hur arbets-
uppgifterna och arbetstiden ska ordnas. Att be-
griansningen dr forstdelig om man ser till mélen
med reformen. Systemet avser att hjélpa arbets-
tagare att fa rehabilitering och atervanda till ar-
betslivet och darmed forkorta de lédnga sjuk-
skrivningarna, sirskilt i slutfasen av sjukdoms-
perioden. Vid kortvariga sjukskrivningar fore-
kommer som regel inte samma risk att forlora
kontakten med arbetslivet eller behov av rehabi-
litering.

Under utskottsbehandlingens gang har manga
ansett det nddvéndigt att arbetstagare bor ha ritt
att fa partiell sjukdagpenning redan i ett tidigare
stadium av sjukdomen. Enligt utskottet ar det
utan tvivel sd att mojligheterna att aterfad funk-
tionsformagan varierar fran sjukdomsgrupp till
sjukdomsgrupp sd mycket att en enda tidpunkt
kan anses vara medicinskt motiverad for en par-
tiell atergang till arbetet. I manga fall kan det
vara bra for lakningsprocessen att atergd till ar-
betslivet pa deltid dnnu tidigare eller att borja ar-
beta direkt efter en sjukskrivning. Den foreslag-
na perioden pa 60 dagar grundar sig fraimst pa att
Folkpensionsanstaltens skyldighet att utvérdera
patientens behov av rehabilitering borjar senast
ndr patienten fatt sjukdagpenning i 60 dagar och
pa att arbetstagarens skyldighet att betala ut 16n
omfattar ungefir lika manga dagar inom de fles-
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ta branscher. Dessutom har det ansetts att 60 da-
gar behdvs for att starta upp systemet.

Det dr befogat att starta systemet med en be-
griansad grupp och férankra det pé arbetsplatser-
na precis som regeringen foreslar, anser utskot-
tet. Arbetslivet édr inte rustat for deltidsarbete
och vikariat i ndgon storre skala. Om deltid till-
lats ockséd vid kortare sjukskrivningar stills ar-
betsplatserna infor stora omstruktureringar pa
grund av reformen. Nér utbetalningstiden av-
gréansas till minst tolv och hogst 72 vardagar har
arbetsplatserna mindre svérigheter med att orga-
nisera arbetet till f6ljd av den nya formanen.

Reformen &dndrar inte pd begreppet arbets-
oférmaga. Aven om en arbetstagare arbetar un-
der sin sjukskrivning betraktas han eller hon
fortfarande som arbetsoférmogen. En ofordnd-
rad definition av begreppet arbetsoforméga &r
enligt utskottet motiverad, om man ser till de be-
gransningar som regeringen foreslar i den parti-
ella sjukdagpenningen. Om deltidsarbete ocksa
skulle tilldtas vid kortvarig sjukskrivning vore
det nddvandigt att omprova innebdrden i begrep-
pet arbetsoformaga och eventuellt ocksa infora
en gradering med hjilp av begreppet partiell ar-
betsoférmaga. Det dr bra om vi nu kan samla er-
farenheter av hur det nya systemet fungerar och
vilka effekter det har, forst darefter ta stéllning
till behoven respektive mojligheterna att utvid-
ga systemet.

Bedomning av arbetsformdgan

Partiell sjukdagpenning ska i forsta hand vara en
rehabiliteringsprocess som startas pa initiativ av
arbetstagaren och med arbetsgivarens samtycke.
En bedomning av vilken betydelse deltidsarbete
har for rehabiliteringen av arbetstagaren ska be-
domas av foretagshilsovarden som kénner till
arbetsmiljon och arbetstagarens hélsotillstand.
Utskottet understryker att deltidsarbete under
sjukskrivning alltid méste grunda sig pa behand-
lingen och rehabiliteringen av patienten, och inte
pa till exempel pé orsaker som hénfor sig till pa-
tientens arbetsuppgifter. Detta innebdr samti-
digt att arbetsuppgifterna och arbetstiden under
sjukskrivningen i forsta hand ska gagna rehabi-
literingen. Vidare understryker utskottet att ar-



ShUB 9/2006 rd — RP 227/2005 rd

betsgivarparten har ett ansvar for att den deltids-
anstdllda inte avkrdvs en storre arbetsinsats én
vad som har avtalats.

Utskottet understryker att foretagshédlsovar-
dens expertis spelar en stor roll for bedomning-
en av om en arbetstagare kan utfora en del av
sina arbetsuppgifter utan att dventyra sin hélsa
eller aterhdmtningsprocessen. Det dr svart for
patienten sjilv eller arbetsgivaren att objektivt
bedoma arbetstagarens faktiska arbetsformaga.
Om f6rsoket misslyckas pa grund av alltfor tidig
atergang till arbetet eller en orealistisk bedom-
ning av patientens hélsotillstdnd kan slutresulta-
tet bara vara att sjukdomen drar ut ytterligare pa
tiden.

Reformen kriver att framfor allt personalen
inom foretagshilsovarden far utbildning, men
ocksa andra én foretagsldkarna behdver utbild-
ning. Langa sjukskrivningar ordineras vanligen
ocksa av psykiatrer, lakare vid mentalvardsbyra-
er och av ortopeder. En utvérdering av sjukskriv-
ningspraxis och framtagning av medicinska kri-
terier for deltidsarbete vid olika typer av sjukdo-
mar och smirttillstind kan medverka till att
identifiera de patient- och arbetstagargrupper
som partiell sjukdagpenning bést ldmpar sig for.

Utbildningen om reformen for lédkare bor i
synnerhet ta fasta pa hur utlatandena fér anhal-
lan om partiell dagpenning ska vara upplagda.
Med tanke pa arbetstagaren vore det bra om ut-
latandet inte bara innehdller en sjukdomsbe-
skrivning utan ocksé en rehabiliteringsplan och
en beskrivning av hur arbetsplatsen kommer att
genomfora deltidsarbete.

Genom forordning méste det dessutom fore-
skrivas om vilka uppgifter den forsdkrade ska
lagga fram i en anhéllan om partiell sjukdagpen-
ning pa samma sitt som det foreskrivs i fraga om
andra formaner enligt sjukforsiakringslagen. En-
ligt utskottet maste detta ocksd omfatta ldkarin-
tyg dér den forsdkrade kan pavisa att hans eller
hennes hélsa eller tillfrisknande inte dventyras
trots deltidsarbete.

Utkomstskydd for arbetslosa

I forslaget jamstéllds utkomstskydd for arbetslo-
sa for personer med partiell sjukdagpenning med

Motivering

utkomstskydd for arbetsldsa for arbetsoformog-
na personer. Ett av mélen med forslaget ar att
forhallandet mellan partiell sjukdagpenning och
utkomstskydd for arbetslosa ska vara tydligt och
enkelt, fordelaktigt for de forsdkrade och dessut-
om latt att tilldimpa. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i la-
gen om utkomstskydd for  arbetslosa
(1290/2002) har den som &ar arbetsoformdgen
inte rétt att f4 arbetsloshetsformaner. Ett undan-
tag fran denna regel ar arbetssdkande som far in-
validpension som delpension och har ritt att fa
arbetsloshetsforméner trots att de inte soker hel-
tidsarbete. I och med att den forsikrade for att &
partiell sjukdagpenning maste vara arbetsofor-
mogen i den mening som sjukforsidkringslagen
avser utgar systemet fran att arbete som en ar-
betsoféormogen utfor med hjilp av partiell sjuk-
dagpenning jidmstills med sjukdagpenning.

Den som far partiell sjukdagpenning far séle-
des inte ndgon arbetsloshetsforman. Om den for-
sdkrades rétt att fa partiell sjukdagpenning upp-
hor under avtalstiden for deltidsarbete pa grund
av permittering eller for att anstillningen upp-
hor, betraktas arbetstagaren som fullstidndigt ar-
betsoformogen och omfattas ddrmed av sjukdag-
penningen. Det faktum att arbete med stod av
partiell sjukdagpenning jamstélls med sjukdag-
penning innebdr att arbetet inte rdknas in i ar-
betsvillkoret utan i stillet helt och héllet betrak-
tas som sa kallad 6verhoppad tid. Nar det géller
arbetsvillkoret jamstills saledes inte arbete med
partiell sjukdagpenning med andra typer av del-
tidsarbete, till exempel arbete med deltidspensi-
on eller delinvalidpension. I dessa fall okar ti-
den for arbetsvillkoret om arbetstiden dr ldngre
dn arton timmar per vecka. Arbete med partiell
sjukdagpenning kunde eventuellt jamstillas med
de hér typerna av deltidsarbete.

Partiell sjukdagpenning ar emellertid en kort-
varig forméan i motsats till delinvalidpension.
For den som far partiell sjukdagpenning ar det
inte fordelaktigt att den 16n som den inkomstre-
laterade dagpenning riknas ut pa bestims uti-
fran laget vid tidpunkten nér den partiella sjuk-
dagpenningen borjade betalas ut. Om det vore sa
far den forsdkrade ndr inkomsterna har stigit ef-
ter perioden med partiell sjukdagpenning inte
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rikna sig inkomstokningen till godo, utan den
16n som den inkomstrelaterade dagpenningen
grundar sig pa skulle bestimmas utifran ldget
vid tidpunkten da den partiella sjukdagpenning-
en borjade betalas ut dnda fram tills den forsik-
rade pa nytt uppfyller arbetsvillkoret.

For incitamenten i samband med partiell sjuk-
dagpenning &r det viktigt att den forsdkrade kan
bestimma sig for partiell sjukdagpenning utan
nagra risker. Partiell sjukdagpenning far inte
innebdra en ekonomisk forlust for arbetstaga-
ren. Den forsdkrade ska inte behova fundera pa
eventuella konsekvenser for utkomstskyddet vid
en framtida arbetsloshet nér han eller hon stér in-
for beslutet att vélja partiell sjukdagpenning el-
ler ingé avtal om deltidsarbete. Enligt utskottets
uppfattning dr den 16sning for utkomstskydd for
arbetslosa som ingér i forslaget ett riskfritt alter-
nativ for den forsikrade och dr dérfor ett incita-
ment for att tillimpa systemet, néir den forsékra-
de vid valet av partiell sjukdagpenning under
inga omstidndigheter drabbas av sdmre villkor dn
om han eller hon hade fortsatt att vara sjukskri-
ven pa heltid.

Enligt 5 kap. 1 lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa forldngs granskningsperioden for ar-
betsvillkoret betrdffande 16ntagare och foretaga-
re om de pa grund av sjukdom dr férhindrade att
vara pa arbetsmarknaden, men med hogst sju ar.
Enligt lagforslaget forlings granskningsperio-
den i samma grad vid arbete med partiell sjuk-
dagpenning.

Social- och hélsovardsutskottet understryker
vikten av att det vid utvdrderingen av den nya
lagstiftningen ockséd utreds vilka konsekvenser
partiell sjukdagpenning har for utkomstskyddet
for arbetslosa. Som arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet papekar bor modellen for utkomst-
skydd for arbetslosa omprovas om man gar in for
att utvidga tillimpningen av partiell sjukdagpen-
ning pa grundval av erfarenheterna fran refor-
men.

Hur pensionsférmdner tjidnas in

I propositionen ségs ingenting om hur formaner,
till exempel pensioner, riknas ut for tiden med
partiell sjukdagpenning. En reform av arbets-
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pensionslagstiftningen for den privata sektorn
triader i kraft den 1 januari 2007. Pa grund av den
partiella sjukdagpenningen behovs det en over-
syn av bland annat bestimmelserna om hur pen-
sion tjinas in. Andringarna i pensionslagarna
kommer att ldggas fram i en sérskild proposi-
tion. Enligt utskottet ar det viktigt att de &ndring-
ar som nu gors i arbetsavtalslagen ocksa infors i
friga om statliga tjinstemén.

Effekter

Det &r positivt att en dvergripande uppfdljning
av den partiella sjukdagpenningen har lagts till
reformen redan péd planeringsstadiet och att det
ska goras en undersokning av vilka effekter lag-
stiftningen har, framhéller social- och hélso-
vardsutskottet. Vidare dr det viktigt att bland an-
nat ta reda pa hur tillimpningen av systemet {or-
delas mellan olika branscher och hur systemet
lampar sig for olika typer av arbete. Med tanke
pa malsittningen ar det extra viktigt att det utre-
das till vilken hjilp partiell sjukdagpenning &r i
rehabiliteringen av de forsikrade.

Detaljmotivering

4. Lag om dndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslésa

3 §. Lontagares arbetsvillkor. Efter att proposi-
tionen lamnades till riksdagen har en dndring av
lagen om  offentlig  arbetskraftsservice
(1216/2005) trdtt i kraft den 1 januari 2006. Ge-
nom lagéndringen omvandlades det kombinera-
de stodet till den hogsta forhdjda I6nesubventio-
nen. Samma dndring har inforts i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa genom lag
1217/2005. Paragrafen maste &ndras for att
stimma &verens med gillande lag.

4 §. Arbete som skall réiknas in i [ontagares ar-
betsvillkor. Sedan propositionen ldmnades till
riksdagen har paragrafen dndrats genom en lag
som tridde i kraft den 1 januari 2006. Andring-
en beror pé att det sammansatta stodet i lagen om
offentlig arbetskraftsservice har éndrats till den
hogsta forhojda lonesubventionen. Det riacker

5
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inte med att anpassa paragrafen till den gillande
lagen. Den gillande lagen ndmner bara den hog-
sta forhdjda 16nesubventionen. Darfor kan den
tid innan lagen trdder i kraft for vilken arbets-
marknadsstdd och sysselsittningsstod har getts
ut for lonekostnaderna for arbetet enligt formu-
leringen inte riknas in i arbetsvillkoret. Tkraft-
tridandebestdmmelsen i lag 1217/2005 tar inte
hinsyn till det alternativet. Darfor maste para-
grafen dndras for att de former av sysselsitt-
ningsstdd som géllde fore och efter den | janua-
11 2006 ska kunna beaktas.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att en korrigering av den felaktiga formulering-
en i ikrafttradandebestimmelsen i lag 1217/2005
trader i kraft sa snabbt som mojligt och att para-
grafen i sin rittade form tilldimpas frdn och med
den 1 januari 2006. Vidare foreslar utskottet att
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassor-
na pa tjénstens végnar réttar de beslut de har fat-
tat pa grund av den tidigare lagen, om besluten
inneburit att en arbetsloshetsforman har avsla-
gits eftersom arbetet pa grund av den felaktiga

Utskottets indringsforslag

4.

Forslag till beslut

formuleringen inte har kunnat rdknas in i arbets-
villkoret.

Motionen

Utskottet har antagit rétt for foretagare att fa par-
tiell sjukdagpenning i enlighet med den fore-
slagna propositionen. Darmed har forslaget i at-
girdsmotion AM 78/2003 rd fullf6ljts. Det fore-
slagna regleringsbehovet finns saledes inte lang-
re och utskottet foreslar att motionen forkastas.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstadende foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 1—3 och 5 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 4 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att dtgdrdsmotion AM 78/2003 rd for-
kastas.

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 3 §
1 mom., 5 kap. 3 § 3 mom., 5 kap. 4 § 4 mom. samt 5 kap. 7 § 1 och 2 mom., avdem 5 kap. 4 § 4 mom.
sddant det lyder i lag 1217/2005 och 5 kap. 7 § 1 mom. (utesl.) i lag 1047/2004, som foljer:

3 kap.

Allmiinna begrinsningar for erhillande av
formaner

3§
(Som i RP)



Forslag till beslut

5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbetslos-
hetsdagpenning

38
Lontagares arbetsvillkor

Om négon pé grund av sjukdom, anstaltsvard,
rehabilitering, varnplikt, civiltjdnstgoring, hel-
tidsstudier, barnafodsel eller vard av barn som ar
hogst 3 ar eller av ndgon annan godtagbar orsak
som kan jimforas med dessa dr forhindrad att
vara pa arbetsmarknaden, forlangs den i 1 eller
2 mom. ndmnda granskningsperioden i motsva-
rande mén, dock med hogst sju &r. Om négon ar i
arbete for vars lonekostnader sammansatt stod
eller hégsta forhdjda lonesubvention har bevil-
jats, forlings granskningsperioden med den tid
for vilken arbetet pd grund av begrénsningen i
4§ 4 mom. inte rdknas in i arbetsvillkoret.
Granskningsperioden forlédngs for den tid under
vilken en person far partiell sjukdagpenning.

43§

Arbete som skall riknas in i lontagares arbets-
villkor

Vid berdkningen av om arbetsvillkoret enligt
3 § har uppfyllts beaktas hilften av antalet ka-
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lenderveckor under vilka sadant arbete utforts i
fradga om vilket arbetsgivaren for lonekostnader-
na har fatt hogsta forhéjda lonesubvention eller
arbetsmarknadsstdd och sysselséttningsstod en-
ligt lagen om offentlig arbetskraftsservice for
samma tid. I arbetsvillkoret inrdknas inte arbete
som en person utfort medan han eller hon fatt
partiell sjukdagpenning.
78
(Som i RP)

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
Lagens 5 kap. 4 § 4 mom. trdder dock i kraft
den 2006 och den forsta meningen i momen-
tet tillimpas fran och med den 1 januari 2006
och den andra meningen i momentet tillimpas
fran och med den [ januari 2007.

Folkpensionsanstalten eller respektive ar-
betsloshetskassa rdttar pd tjdnstens vdgnar ett
beslut om arbetsloshetsforman som fattats inn-
an denna lag trdder i kraft, om formdnen har av-
slagits pa grund av att hdlften av antalet kalen-
derveckor under vilka sddant arbete har utforts i
frdaga om vilket arbetsgivaren for [6nekostnader-
na har fatt arbetsmarknadsstod och sysselsdtt-
ningsstod enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service for samma tid inte har rdknats in i ar-
betsvillkoret. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)
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Helsingfors den 7 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anne Holmlund /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.

€r1s.

Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd

Satu Taiveaho /sd.



Reservation 1

ShUB 9/2006 rd — RP 227/2005 rd

RESERVATION 1

Motivering

Propositionen med forslag till partiell sjukdag-
penning ir en vilkommen reform som hjilper ar-
betstagare att fa rehabilitering och atervanda till
arbetslivet efter sjukdom. Enligt propositionen
borjar rétten att fa partiell sjukdagpenning nér
sjukdomen har pagatt i minst 60 sjukdagar. Re-
dan efter en sjukskrivning péd tre manader kan
motivationen att dtervinda till jobbet ha forsdm-
rats avsevirt. Om man &r borta fran jobbet allt-
for linge &r risken att man forlorar kontakten
med arbetsplatsen och marginaliseras, men ock-
sé att yrkeskompetensen forsdmras. Darfor lig-
ger det 1 bdde arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intresse att arbetstagarna testar en atergang till
arbetslivet ett par dagar i veckan eller halvtid re-
dan tidigare. Hur bra man mar och hur arbetsfor-
mogen man ir beror pa sjukdomen och perso-
nen. I vissa stora sjukdomsgrupper, till exempel
rorelseorganens sjukdomar, behovs det aktiva
atgdrder for en atergdng redan betydligt tidigare
an efter tre manaders sjukskrivning. Ocksa for
dem som dr sjukskrivna pd grund av psykiska
problem vore det viktigt for tillfrisknandet och
preventionen av bestdende problem att kunna
atervinda till jobbet sé tidigt som mojligt, dven
om de inte orkar arbeta heltid. For basta mdjliga
resultat bor rétten att arbeta deltid gélla redan
minst 30 dagar efter att sjukskrivningen borjade.

For foretagare dr langvarig sjukskrivning ofta
en stor risk for den fortsatta verksamheten. I vér-
sta fall kan en lang sjukskrivning vara stressan-
de och bromsa upp tillfrisknandet, for stindig
oro over foretaget kan hdmma ldkningsproces-
sen. Inte minst for sma foretagare vore en grad-
vis atergang till arbetslivet nédr héilsan tillater,
ganska snart efter en sjukskrivning, av storsta
vikt.

Forslag
P& grund av det ovan staende foreslar vi

att lagforslagen i 6vrigt godkdnns i en-
lighet med betdnkandet, men att 8 kap.
11 och 12 § i det forsta lagforslaget
godkdnns enligt foljande:

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

11§
Rdtt till partiell sjukdagpenning

(1 och 2 mom. som i ShUB)

En forutsittning for rétten till partiell sjuk-
dagpenning dr att den forsdkrade har haft ratt till
sjukdagpenning, som ridknas in i maximitiden
enligt 8 §, i minst 30 vardagar omedelbart fore
ingangen av den period for vilken partiell sjuk-
dagpenning beviljas och att den forsidkrade utan
att hdlsan eller tillfrisknandet 4ventyras kan sko-
ta en del av sina arbetsuppgifter. Dessutom for-
utsitts att den forsdkrades arbetstid fore sjuk-
dagpenningsperioden har motsvarat heltidsarbe-
te och att han eller hon har kommit dverens om
att utfora sitt arbete pa deltid s4, att arbetstiden
och 16nen minskar med minst 40 och hogst 60
procent av arbetstiden och lonen. Avtalet om
deltidsarbetet skall vara i kraft hela den period
for vilken partiell sjukdagpenning beviljas. For
att foretagare skall ha ritt till partiell sjukdag-
penning forutsitts att det arbete som utfors i det
egna foretaget minskar med minst 40 och hogst
60 procent for den period for vilken partiell sjuk-
dagpenning beviljas.

(4 mom. som i ShUB)
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12 §
Betalning av partiell sjukdagpenning

(1 och 2 mom. som i ShUB)

Atergar den forsikrade till sitt arbete pa hel-
tid kan partiell sjukdagpenning betalas pa nytt,
dven om den forsdkrade inte ddremellan har haft
ritt till sjukdagpenning i 30 vardagar, om

1) den forsdkrade dnnu inte har fatt partiell
sjukdagpenning for maximitiden, och

Helsingfors den 7 april 2006

Raija Vahasalo /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
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Reservation 1

2) den forsdkrade efter arbete pa heltid har
haft ratt till sjukdagpenning for minst en vardag,
och

3) arbetet pa heltid efter utgdngen av den pe-
riod for vilken partiell sjukdagpenning beviljats
inte har varat ldngre dn 30 dagar.

(4 mom. som i ShUB)

Anne Holmlund /saml
Osmo Soininvaara /gréna
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RESERVATION 2

Motivering

Enligt propositionen ska arbete som nagon utfor
med partiell sjukdagpenning inte rdknas in i ar-
betsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. De sakkunniga som arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet horde ansidg det vara ett
problem med avseende pa ett forstaeligt och tyd-
ligt utkomstskydd vid arbetsldshet att heltidsar-
bete under den tid ndgon fér partiell sjukdagpen-
ning inte riknas in i arbetsvillkoret, trots att del-
tidsarbete uppfyller de generella villkoren enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa uppfylls ar-
betsvillkoret om nadgon arbetar 18 timmar per ka-
lendervecka eller om foretagsverksamheten &r
viasentlig till sin omfattning.

Jag anser att regeringens motiv for det excep-
tionella systemet &r otillrdckliga. I propositio-
nen jamstélls endgt den som far partiell sjukdag-
penning med den som far sjukdagpenning pa hel-
tid. Enligt min mening maste arbetsvillkoret for
den som fér partiell sjukdagpenning folja sam-
ma principer som vid annat deltidsarbete. Om ar-
betet pa normalt sdtt rdknas in i arbetsvillkoret
blir systemet mer attraktivt for dem som nyligen
varit arbetslosa eller hotas av arbetsloshet.

Aven om det inte #r sirskilt minga personer
som hotas av arbetsldshet medan de far den fore-
slagna partiella sjukdagpenningen eller strax
darefter dr det inte rétt att skapa ett system som
har en inbyggd mekanism som missgynnar vissa
grupper. Det ér utan vidare sa att tillimpningen
av partiell sjukdagpenning kommer att utvidgas
utifrdn erfarenheterna av lagférslaget. Risken &r
att modellen for utkomstskydd byggs in i en ut-
vidgad modell. Darmed kommer &nnu fler att
missgynnas.

I sitt utlatande sdger arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet att arbetstagare kan dterga till sjuk-

dagpenning pa heltid om de permitteras eller blir
arbetslosa under den tid de far partiell sjukdag-
penning. Om ndgon ddremot har varit sjukskri-
ven den hogsta tillatna tiden, 300 dagar, enligt
sjukforsdkringslagen, finns ingen sddan mojlig-
het utan personen dr hinvisad till utkomstskydd
for arbetslosa. Om det dé fattas ndgot i arbets-
villkoret &r arbetsmarknadsstod det enda som
aterstar. Om makan dessutom har arbete kan det
hénda att personen star dir helt utan inkomster.
Diarmed far vi dnnu fler som missgynnas av den
sociala tryggheten, men de facto har en inkomst
som ligger under den godtagbara grundlaggande
forsorjning som ndmns i 19 § 2 mom. i grundla-
gen. For att undvika bland annat den hér typen
av situationer anser jag att arbetsvillkoret bor
vara det samma vid partiell sjukdagpenning som
vid andra former av deltidsarbete.

I 6 kap. 4 § 1 lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa ingdr en specialbestimmelse for del-
tidsarbete nir det géller den 16n som inkomstre-
laterad dagpenning grundar sig pa. Den sdger att
den 16n som ligger till grund f6r den inkomstre-
laterade dagpenningen for en person som far el-
ler som har fétt invalidpension i form av delpen-
sion eller deltidpension bestdms utifrén situatio-
nen nir utbetalningen av pensionen bdrjade.
Detsamma géller formaner som partiell vardle-
dighet eller deltidstilligg. En liknande bestim-
melse bor ocksé tas in i lagforslaget om partiell
sjukdagpenning.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att lagforslagen i ovrigt godkdnns i en-
lighet med betdnkandet utom att 5 kap.
4 § i det fidrde lagforslaget godkdinns
med foljande dndringar:

11
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Reservationens dndringsforslag ka sadant arbete utforts i fraga om vilket arbets-
givaren for l6nekostnaderna har fatt hogsta for-
Lagfirslag 4 hojda lonesubventionen eller arbetsmarknads-

stdd och sysselséttningsstod enligt lagen om of-

fentlig arbetskraftsservice for samma tid.
4% (Utesl.)

Arbete som skall rdknas in i [ontagares arbets-
villkor

Ndr arbetsvillkoret enligt 3 § rdknas ut beak-
tas hilften av antalet kalenderveckor under vil-

Helsingfors den 7 april 2006

Erkki Virtanen /vanst
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