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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om nivaforhojning av folkpensionen
samt till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2007 en
proposition med forslag till lagstiftning om niva-
forhojning av folkpensionen samt till vissa lagar
som har samband med den (RP 95/2007 rd) till
social- och hidlsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Carita Wuorenjuuri,
overinspektor Susanna Grimm-Vikman och
overinspektor Milla Meretniemi, social- och
hilsovardsministeriet

- avdelningschef Anne Neimala, Folkpensions-
anstalten

- direktor for social- och hdlsovarden Jussi Me-
rikallio, Finlands Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i folkpensionsla-
gen, lagen om inférande av folkpensionslagen,
lagen om handikappférmaner, lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare, lagen om frontmanna-
pension, lagen om betalning av fronttilligg
utomlands, lagen om pensionsstod till vissa
langtidsarbetslosa, lagen om sirskilt stod till in-
vandrare, lagen om bostadsbidrag, lagen om stod
for upphorande med att bedriva jordbruk, lagen
om avtriddelsestod for lantbruksforetagare, la-
gen om generationsvéxlingspension for lant-
bruksforetagare, lagen om pension for arbetsta-
gare, lagen om inférande av lagen om pension
for arbetstagare, lagen om pension for foretaga-
re, lagen om inforande av lagen om pension for
foretagare, lagen om sjomanspensioner, lagen
om inforande av lagen om sjomanspensioner, la-
gen om pension for lantbruksforetagare, lagen

RP 95/2007 rd

om inférande av lagen om pension for lantbruks-
foretagare samt i lagen om olycksfallsforsidkring
for lantbruksforetagare.

I propositionen foreslas att folkpensionen i
enlighet med regeringsprogrammet nivaforhojs
med 20 euro i manaden. Enligt forslaget gors en
lika stor forhdjning ockséa av efterlevande ma-
kens begynnelsepension, kompletteringsbelop-
pet till efterlevande makens fortsdttningspen-
sion, det sdrskilda stodet till invandrare, folk-
pensionsandelen av pensionsstddet till langtids-
arbetslosa, avtrddelsestodets kompletteringsdel
och generationsvixlingspensionens komplette-
ringsdel. Till f61jd av nivaforhojningen av folk-
pensionen stiger militdrunderstddets grundun-
derstod med 20 euro och det extra fronttilldg-
gets maximibelopp med 9 euro i ménaden. For-
hojningarna foreslas trida i kraft den 1 januari

Version 2.0



ShUB 9/2007 rd — RP 95/2007 rd

2008. Den gemensamma effekten av nivaforhoj-
ningen och den foljande 6kningen av pensions-
inkomstavdraget blir att uppskattningsvis
900 000 pensionstagares nettoinkomster okar ar
2008. Grinsen for en sddan betydande forind-
ring av arsinkomsterna som paverkar en pen-
sionstagares bostadsbidrag foreslds temporirt
bli hojd till 1 100 euro i manaden, for att niva-
forhdjningen och de tidigare forhojningarna av
folkpensionen inte ska leda till en extra juste-
ring av bostadsbidraget.

Dessutom foreslas i propositionen att institu-
tionsvérd inte ldngre ska ha en sinkande inver-
kan pd folkpensionen, efterlevandepensionens
kompletteringbelopp, det sirskilda stodet till in-
vandrare och folkpensionsandelen av pensions-
stodet till langtidsarbetslosa. Till f61jd av refor-

Motivering

men kommer folkpensionen for personer i lang-
varig institutionsvérd att stiga till samma niva
som for klienter inom den 6ppna véarden. Detta
kommer att leda till att kommunernas inkomster
av klientavgifterna for institutionsvarden okar.

I propositionen foreslds ocksa att det i vissa
arbetspensionslagar gors fortydligande dndring-
ar som underlittar verkstilligheten. De dndring-
ar som foreslas i arbetspensionslagarna dr nér-
mast av teknisk karaktir och beror huvudsakli-
gen pa de dndringar som foreslas i folkpensions-
lagstiftningen.

Propositionen har samband med 2008 ars bud-
getproposition och idr avsedd att behandlas i
samband med den.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Utskottet vilkomnar den nivahdjning pa 20 euro
som regeringen foreslar pa folkpensionen. Hoj-
ningen gagnar bade de pensionstagare som bara
far folkpension och de som utdver folkpensio-
nen féar en liten arbetspension. Nér pensionsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen sti-
ger pd motsvarande sitt som nivahdjningen
kommer ocksé de pensionérer att ha nytta av hoj-
ningen som inte far folkpension, men vars pen-
sionsinkomstavdrag i stéllet stiger. Samtidigt
kommer dessutom flera andra sociala formaner
vars belopp dr knutna folkpensionen att hojas till
foljd av nivahojningen. Hojningen leder upp-
skattningsvis till att 900 000 pensionstagare far
hogre nettoinkomster.

Vid ingangen av 2008 trider inte bara den f6-
reslagna nivahgjningen i kraft, utan ocksa den
hojning av folkpensionen pa ca 20 euro i kom-
muner i dyrortsklass I som beror pa att riksda-
gen 2006 godkinde att dyrortsklassificeringen
av kommunerna slopas. Nir dessutom folkpen-
sionsindexet nista ar hojer pensionerna med 2,5
procent (APL-indexet hojer arbetspensionerna
med 2,39 procent) kommer pensionen for en en-
samstdende person som bara far folkpension att
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stiga med 33,61 euro i kommuner i dyrortsklass I
och med 54,93 euro i dyrortsklass II. Indexhoj-
ningens andel &r 13,61 euro.

Allt farre far full folkpension, och detta &r en
utveckling som enligt uppskattningar kommer
att fortsitta. Det beror pa att arbetspensionens
andel okar ytterligare vid pensionstagarnas in-
komstbildning. For ndrvarande far ca 100 000
personer full folkpension, och av dem féar ndgot
over hilften sin folkpension som sjukpension
(tid. invalidpension). Av dem som far full folk-
pension dr tva tredjedelar kvinnor. Oftast dr det
Over 65-ariga gifta kvinnor som bor i en kom-
mun i andra kommungruppen. De min som far
full folkpension &r typiskt ogifta min i 35—45
ars dlder som bor i en kommun i andra kommun-
gruppen och som ir sjukpensionir pa grund av
psykiska problem. Dirmed kommer de hojning-
ar som infors i borjan av 2008 sirskilt att forbatt-
ra de ekonomiska villkoren for dldre kvinnor och
for de mén som fér folkpension i form av sjuk-
pension.

Hojningarna dr mycket viktiga nér det giller
att bekdmpa fattigdom och behandla medborgar-
na lika. Genom folkpensionen garanterar man en
lagsta trygghetsniva for personer med 1ag eller



Perustelut

ingen forvirvspension. Nivan pa denna trygghet
4r 14g dven efter reformen. Aven om den ildre
befolkningens ekonomiska forsorjning inte vé-
sentligt avviker fran forsorjningen for befolk-
ningen i 6vrigt och dven om fattigdomen inte &dr
mer utbredd bland pensionérerna @n bland de 6v-
riga befolkningsgrupperna har folkpensiondrer-
na i regel en mycket knapp forsorjning ocksa nir
de samtidigt far arbetspension. Den genomsnitt-
liga sammanlagda pensionen for i Finland bosat-
ta médn med full folkpension (inklusive bostads-
bidrag for pensionstagare) dr 624 euro i mana-
den och for kvinnor 567 euro i manaden. De
minsta pensionerna betalas till 70—74-aringar.
Aven de pensionstagare som inte far full folk-
pension pa grund av arbetspension som de ocksa
far dr i regel laginkomsttagare, eftersom folk-
pension inte betalas ensamstdende med en ar-
betspension pa mer @n 1 154 euro och gifta per-
soner med en arbetspension pa mer dn 1 028 euro
i manaden. Satsningen pa att forbéttra de ekono-
miska villkoren for alla ndimnda personkatego-
rier dr enligt utskottets mening synnerligen mo-
tiverat for att bekdmpa fattigdom.

Regeringen foreslar ocksa att folkpensionen
fran ingdngen av 2008 inte lingre ska séinkas pa
grund av institutionsvard (sluten vard). Detta dr
ett forsta steg nir det giller att gradvis avlidgsna
granserna mellan 6ppenvarden och slutenvarden
i enlighet med regeringsprogrammet. Pensionen
ska enligt avsikt inte lingre minska nir en pen-
sionstagare blir inlagd for sluten vard, men véard-
avgiften kommer i fortsdttningen att tas ut pa
hela pensionen.

Det finns ca 19 000 formanstagare i sluten
vard vars pension eller forman har sinkts pa
grund av langvarig sluten vard. Nidr man gar in
for att inte langre sdnka folkpensionen, efterle-
vandepensionen, det sirskilda stodet till invand-
rare och specialstddet till 1angtidsarbetslosa pa
grund av sluten vard infors jamlikhet mellan
dessa laginkomsttagare i sluten vard och arbets-
pensionstagare i sluten vard. Nér sidnkningen
slopas i fraga om folkpensionen forbittras situa-
tionen sirskilt for dem som ges intervallvard, ef-
tersom antalet dagar for vard hemma eller pa in-
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stitution inte lingre paverkar folkpensionsbelop-
pet.

Detaljmotivering

Lagforslag 4

Avsikten med lagforslaget dr att tillfalligt hoja
griansen for en betydande fordndring av den ars-
inkomst som paverkar bostadsbidraget for pen-
sionstagare till 1 100 euro i ménaden. Detta for
att nivdhojningen och de tidigare godkénda hoj-
ningarna av folkpensionen till f6ljd av att dyr-
ortsklasserna utgar inte ska ge upphov till en ex-
tra justering av bostadsbidraget. Det hojda be-
loppet avses gilla tillfalligt, nimligen 2008 och
2009.

Ikrafttradandebestammelsen i lagforslag 4 &r
bristfillig eftersom dér sédgs att 53 § 1 mom. inte
tillimpas pa det belopp varmed arsinkomsterna
stiger, dven om meningen 4r att bestimmelsen i
fraga inte tillampas 2008 och 2009. Utskottet f6-
reslar att lagforslagets ikrafttridandebestdmmel-
se dndras i enlighet med avsikten med lagforsla-
get.

Lagforslag 1, 14 ja 18

I dessa lagforslag har det beaktats att det dr me-
ningen att sla ihop pensionslagen for evangelisk-
lutherska kyrkan och lagen om familjepensioner
inom den evangelisk-lutherska kyrkan till en ny
pensionslag for evangelisk-lutherska kyrkan.
Undervisningsministeriet haller fortfarande pa
med beredningen, och reformen kan dirfor inte
sdttas 1 kraft samtidigt som de lagforslag som nu
godkinns. Utskottet foreslar séledes att hidnvis-
ningarna i lagforslag 1, 14 och 18 éndras sé att
de avser den gillande pensionslagen for evange-
lisk-lutherska kyrkan och lagen om familjepen-
sioner inom den evangelisk-lutherska kyrkan.

Forslag till beslut
Social- och hilsovardsutskottet foreslar darfor

att lagforslag 2, 3, 5—13, 15—17 och
19—22 godkdnns utan dndringar och
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att lagforslag 1, 4, 14 och 18 godkdinns
med dndringar:

Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i folkpensionslagen av den 11 maj 2007 (568/2007) 5 § 3—5 mom., 56 § 1 mom.
4 punkten och 2 mom. 6 punkten, 58 § 1 mom. 6 punkten, samt 68 §, 89 och 108 §,

dndras rubriken for 5 §, 5 § 2 mom. (utesl.), 19 §, 22 § 3 mom., 24 § 1 mom. 3 punkten, 28 § 1
mom., 30 § 2 mom., 33 § 1 mom. 3 punkten, 34 § 1 mom., 56 § 1 mom. 2 och 3 punkten samt 2 mom.
4 och 5 punkten, 58 § 1 mom. 4 och 5 punkten, 85 § 3 mom. 6 och 8 punkten, 88 § samt 94 § 2 mom.
och

fogas till 52 § ett nytt 2 mom. och till 73 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom.
som foljer:

5§ 19, 22, 24, 28, 30, 33, 34, 52, 56, 58, 73, 85, 88
(Som i RP) och 94 §
(Som i RP)
68§ —
(Utesl.) Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
4.
Lag

om indring och temporir dndring av lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 11 maj 2007 om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 12 §, 14 § 1
mom. 15 punkten, 17 § 4 mom., 28 § 1 mom. och 48 § 1 mom., och temporirt 17 § 2 mom. 7 punkten,
samt

fogas till 31 § ett nytt 2 mom. varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:
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12, 14, 17, 28, 31, och 48 § betalades ut i januari 2001 har beréknats. Pa det

(Som i RP) belopp varmed arsinkomsterna stiger tillimpas

—_— 53 § 1 mom. sa att beloppet 2008 och 2009 mot-

(1 mom. som i RP) svarar det podngtal for folkpensionsindex enligt

Beloppeni 17 § 2 mom. 7 punkten i denna lag  vilket beloppet av de folkpensioner som betala-
motsvarar det poédngtal for folkpensionsindex  des ut i januari 2007 har berdknats.
enligt vilket beloppet av de folkpensioner som (3 mom. som i RP)

14.
Lag

om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 maj 2006 om pension for arbetstagare (395/2006) 3 § 2 mom. (utesl.) 4
punkten, 23 §,25 § 1 mom. 2 punkten samt 4 och 5 mom., 34 § 1 mom., 55 § 2 mom. 2 punkten, 74 § 5
mom., 76 § 1 mom., 91 § 1 mom., 120 § 1 mom., 131 § 2 mom., 158 § 2 mom. och 159 §,

sadana de lyder, 3 § 2 mom. 3 och 4 punkten samt 25 § 4 mom. i lag 1274/2006 och 120 § 1 mom. i
lag 1292/2006, som foljer:

38 (4 punkten som i RP)
Arbetspensionslagar 23,25, 34, 55, 74,76, 91, 120, 131, 158 och
159 §

Arbetspensionslagar for den offentliga sek- (Som i RP)

torn ar
Ikrafttradandebestimmelsen

(Som i RP)

(3 punkten utesl.)

18.
Lag

om éindring av lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 22 december 2006 om sjomanspensioner (1290/2006) 3 § 2 mom. (utesl.) 4
punkten, 23 §, 25 § 1 mom. 2 punkten samt 4 och 5 mom., 34 § 1 mom. 55 § 2 mom. 2 punkten, 80 § 5
mom., 82 § 1 mom., 96 § I mom., 117 § 1 mom., 128 § 2 mom., 147 § 1 mom., 148 § 2 mom., 191 § 1
mom., 192 §, 194 § 1 och 3 mom., samt

fogas till 191 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:
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38 (4 punkten som i RP)
Arbetspensionslagar 23,25, 34, 55, 80, 82, 96, 117, 128, 147, 148,
______________ 191, 192 och 194 §
Arbetspensionslagar for den offentliga sek- (Som i RP)
torn ar . .
______________ Ikrafttradandebestdmmelsen
(3 punkten utesl.) (Som i RP)
Helsingfors den 23 oktober 2007
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Juha Rehula /cent Jukka Mikeld /saml
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Hakan Nordman /sv
medl. Risto Autio /cent Péivi Résdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent Anni Sinneméki /grona
Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipda.
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