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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om iindring av lagen om garanti-
pension, 56 § i folkpensionslagen, lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare och lagen om
handikappforméner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2011 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om garantipension, 56 § i folkpensionsla-
gen, lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
och lagen om handikappférméaner (RP 44/2011
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 10/2011 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Juha Rossi, social- och
hélsovardsministeriet

- chef for juridiska drenden Aino Lassila, Pen-
sionsskyddscentralen

- formanschef Pirjo Raute, Folkpensionsanstal-
ten

- specialmedarbetare Sinikka Huhtala, Fin-
lands Kommunférbund

- ombudsman Veronica Fellman, Pensionirs-
forbundens intresseorganisation rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Vuokralaiset VKL ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om garantipensi-
on, folkpensionslagen, lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare och lagen om handikappfor-
méner dndras.

Den pensionsinkomst som péaverkar beloppet
vid berdkningen av garantipension foreslas bli
beaktad med en cents noggrannhet. Vidare fore-
slas att det inte gors nagon fortidsminskning av
garantipensionen for en person som géar i alders-
pension efter att ha fatt arbetsloshetsdagpenning
for tillaggsdagar. Garantipensionens belopp for

RP 44/2011 rd

en person som far pensionsinkomst fran utlandet
ska justeras med tva ars mellanrum. Nér en per-
son pa basis av arbetsloshetsdagpenningens till-
laggsdagar ansoker om folkpension utan fortids-
minskning ska personen utreda om han eller hon
har ratt till tillaggsdagar.

Bostadsbidrag till pensionstagare ska kunna
betalas till hyresvarden med fullmakt av hyres-
gésten eller om hyresgésten upprepade génger
forsummar att betala hyran. Dessutom precise-
ras de inkomster som en person som ansdker om
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bostadsbidrag for pensionstagare har fatt genom
foretagarverksamhet. Lagen om handikappfor-
maner dndras sé att det informationsutbyte som
ar nodvandigt vid lagens tillimpning ska kunna
ske elektroniskt mellan unionens medlemsstater
och de stater med vilka Finland har ingétt en
overenskommelse om social trygghet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 januari 2012. Bestimmelserna om betalning av
bostadsbidraget till hyresvirden dr dock avsed-
da att trida i kraft den 1 november 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionen syftar till att tydliggora en del be-
stimmelser om formaner som administreras av
Folkpensionsanstalten. Dessutom foreslas lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare bli kom-
pletterad med bestimmelser om betalning av bo-
stadsbidraget direkt till hyresvdrden. Utskottet
anser att propositionen behdvs och tillstyrker
den, men med foljande dndringsforslag.

Utbetalning av bostadsbidraget direkt till hy-
resvdrden

Bostadsbidraget kan enligt lagforslaget betalas
ut direkt till hyresvéirden utan fullmakt av bo-
stadsbidragstagaren, om bidragstagaren uppre-
pade ganger forsummat att betala hyran. Av pro-
positionsmotiven framgér det att forsummelser-
na kan anses vara upprepade om ett belopp som
motsvarar 2—3 manaders hyra inte har betalats.
Det ar tinkt att ndgot beslut om att bidraget be-
talas till hyresvdrden inte ska ges.
Grundlagsutskottet efterlyser i sitt utldtande
dels en ndrmare konkretion av "upprepade gang-
er", dels ett normalt forvaltningsbeslut i dren-
det. I ett specialfall som detta dr det enligt ut-
skottet mojligt att foreskriva om forbud mot att
overklaga beslutet. Det dr ocksd viktigt att man i
bestimmelsen beaktar olika sociala betalnings-
hinder, sasom sjukdom. Dessutom uppmanas so-
cial- och halsovardsutskottet att allvarligt disku-
tera hur hyrestagaren genom lampligt agerande
kunde komma loss fran betalningsarrangemang-

et. P4 sd sitt kan man i linje med grundlagens
syfte hjdlpa individen att hantera sitt liv.

Med utgangspunkt i grundlagsutskottets utla-
tande foreslar social- och hélsovérdsutskottet att
de fall dir bostadsbidraget betalas ut direkt till
hyresvirden utan fullmakt frdn hyrestagaren ska
regleras exakt och att hyrestagaren alltid ska fa
ett beslut i drendet. Utskottet hdller med grund-
lagsutskottet om att det dr viktigt att bestimmel-
sen ldmnar rum for provning och tar hdnsyn till
bidragstagarens livssituation. Avseende bor fds-
tas vid orsakerna till de utestdende hyrorna nir
beslutet om betalning av bostadsbidraget direkt
till hyresvirden fattas och i forekommande fall
bor rddgivning ges. Dessutom bor det foreskri-
vas sérskilt om nér utbetalningen till hyresvér-
den upphor.

Detaljmotivering

24 §. Beslut om bostadsbidrag. Utskottet fore-
slar att 1 mom. dndras sé att skriftlig beslut ock-
sé ska ges nér bostadsbidraget betalas till hyres-
varden. I 35 § foreslas sdrskilda bestimmelser
om overklagandeforbud.

25 a §. Utbetalning till hyresvirden. Utskottet

foreslar att 2 mom. dndras i enlighet med grund-
lagsutskottets utlatande. Bestimmelsen om nédr
bostadsbidraget ska kunna betalas till hyresvér-
den foreslas bli exaktare. For att bidraget ska
kunna betalas till hyresvdarden utan samtycke
frén hyrestagaren, méaste bostadsbidragstagaren
helt ha latit bli att betala hyran for tva pa var-
andra foljande ménader. Férsummelsen maste
bedomas mot bakgrund av stodtagarens livssitu-



ation. Om forsummelsen t.ex. beror pa att bi-
dragstagaren blivit akut sjuk och darfor tillfal-
ligt inte kunnat betala hyran, saknas grund for att
betala bostadsbidraget till hyresvirden. Tanken
med att betala bidraget till hyresvirden &r att bi-
dragstagarens hyresforhallande inte ska dventy-
ras, och darfor behover betalningen inte ske till
hyresvirden heller i det fall att stérningen i hy-
resbetalningen kan antas bli avhjélpt snabbt.

Nir bidragstagaren har betalat den utestaende
hyran finns det inte lingre ndgot skél for att be-
tala stodet till hyresvirden. Utbetalningen till
hyresviarden upphdr da, om bidragstagaren ber
om det.

35§, Rdtt att soka dndring. Utskottet foreslar
att 4 mom. kompletteras med en bestimmelse
om att beslut om utbetalning av bostadsbidraget

Utskottets dndringsforslag

3.
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till hyresvérden inte far 6verklagas genom be-
svir. Argumentet for 6verklagandeforbudet ar
att det finns risk for att hyresforhallandet hivs
om hyrestagaren utnyttjar overklagandemdjlig-
heten.

Ikrafttradandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att bestimmelsen ses dver till f61jd av dndringar-
na ovan.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforsliag 1, 2 och 4 utan
dndringar och

godkdnner lagforslag 3 med dndringar:

Lag

om indring av lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 12 § 2 mom., 24 § 1 mom. och 35 §
4 mom., av dem 12 § 2 mom. sadant det lyder i lagarna 1154/2007 och 1225/2009, samt

fogas till 12 §, sddan den lyder i lagarna 1154/2007 och 1225/2009, ett nytt 3 mom., varvid det nu-
varande 3—5 mom. blir 4—6 mom., till lagen nya 25 a och 25 b § samt till 33 § ett nytt 4 mom., var-

vid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som f6ljer:

12§
(Som i RP)

24§ (Ny)

Beslut om bostadsbidrag

Sokanden ges ett skriftligt beslut om beviljan-
de, avslag, justering, avbrytande, indragning och
aterkrav av bostadsbidrag. Sokanden ska dven
ges ett skriftligt beslut nir bostadsbidraget med

stod av 25 a § 2 mom. betalas till hyresvirden el-
ler med stod av 28 § eller pa grundval av famil-
jevard enligt 14 § i lagen om klientavgifter inom
social- och hédlsovarden (734/1992) (utesl.) beta-
las till ett kommunalt organ.

25a§
Utbetalning till hyresvdrden

(1 mom. som i RP)
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Folkpensionsanstalten kan besluta att bo-
stadsbidraget betalas ut direkt till hyresvirden
utan fullmakt av bostadsbidragstagaren, om bi-
dragstagaren helt har forsummat att betala hy-
ran for minst tvd pd varandra féljande mdanader.
Forsummelsen ska bedomas mot bakgrund av
stodtagarens livssituation. Utbetalningen direkt
till hyresvirden upphér pa hyresgdstens begi-
ran ndr det inte lingre finns ndgon grund for
det.

25boch33§
(Som i RP)

358 (Ny)
Rditt att soka dndring

Andring far inte sokas gemom besvir i ett
(utesl.) beslut som Folkpensionsanstalten gett,
om det dr interimistiskt eller grundar sig pd
25a § 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagens 24 § I mom., 25 a och 25 b §, 33§
4 mom. och 35 § 4 mom. trader dock i kraft den
1 november 2012.

(2 mom. som i RP)

Helsingfors den 10 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Esko Salo.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Méannisto /saml

Hanna Mintyld /saf

Annika Saarikko /cent

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /saml

Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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