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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om stdd for nérstaendevérd dndras. Narstdendevardares rétt
till ledighet utvidgas sé att alla nérstdendevéardare som har ingatt ett avtal om nirstdendevard har
rétt till minst tvd dygn ledig tid per kalendermanad. De nérstdendevardare som oavbrutet eller
med fé avbrott 4r bundna vid varden dygnet runt eller fortgadende varje dag ska ocksé i fortsétt-
ningen ha rétt till minst tre dygn ledig tid per kalenderménad. Enligt propositionen ska till lagen
ocksa fogas en bestimmelse om kommunernas skyldighet att vid behov forbereda nirstdendevar-
daren for uppgiften och ordna utbildning samt undersokningar av védlméaende och hélsa.

Det foresléas dessutom att socialvardslagen ska dndras. Till lagen fogas bestimmelser om ledighet
for personer som vardar en anhorig eller nirstdende samt om kommunens skyldighet att under le-
digheten ordna dndamaélsenlig avlgsarservice. Dessutom gors i lagen en teknisk justering som gél-
ler familjevard. Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden é&ndras sé att det for de
tjanster som med stdd av socialvardslagen ska ordnas under ledigheten for personer som vardar
en anhorig eller nirstdende tas ut klientavgift pd samma grunder som vid tjénster under nirstden-
devardares ledighet.

Propositionen hanfor sig till den andra tilldiggsbudgetpropositionen for 2016 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ser synnerligen positivt pa att regeringen foreslar forbattringar for nérstdendevérdarna.
Atgiirderna gor att nirstdendevérdarna far bittre forutsittningar att orka i sin varduppgift samti-
digt som incitamenten for nirstdendevard blir fler. Propositionen ir ett led i regeringens spetspro-
gram for att utveckla hemvarden for dldre och forbéttra nérstdendevarden for alla alderskatego-
rier, som genomfors 2016—2018. I en andra tilldggsbudget for 2016 har det reserverats 49,3 mil-
joner euro for utvecklingen av nirstdende- och familjevarden. Den érliga tillaggsfinansieringen
kommer att vara sammanlagt 95 miljoner euro fran och med 2018 (90 miljoner euro 2017).

Propositionen hanfor sig ocksa till det stegvisa genomforandet av det nationella utvecklingspro-
grammet for nirstdendevarden som offentliggjordes 2014. Malet dr att minska institutionsvéar-
den, 6ka hemvarden och trygga den éldre befolkningens mojligheter att bo hemma ldngre. Béttre
tjanster till nirstdendevardare minskar behovet av serviceboende och service i hemmet samt
minskar behovet av heldygnsomsorg utanfor hemmet. Genom att ersétta dyrare vard med nérsta-
ende- och familjevard kan man gora betydliga kostnadsbesparingar. Avsikten ar att med denna
proposition och propositionen om familjevard (RP 86/2016 rd) uppné en arlig sparpotential om ca
220 miljoner euro i kommunernas utgifter fran och med 2020. Nérstdendevérdens andel av be-
sparingen dr omkring 190 miljoner euro.
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Okad ledighet

Niérstdendevardares rétt till ledighet foreslés bli utvidgad sé att alla nérstdendevérdare som har in-
gétt ett avtal om nédrstdendevard har rétt till minst tva dygn ledig tid per kalenderméanad. De nér-
stdendevérdare som oavbrutet eller med fé avbrott 4r bundna vid varden dygnet runt eller fortgé-
ende varje dag ska ocksa i fortsdttningen ha rétt till minst tre dygn ledig tid per kalenderméanad.
Till socialvardslagen fogas dessutom bestdimmelser om ledighet for personer som vérdar en an-
horig eller nédrstdende och om kommunens skyldighet att under ledigheten ordna d&ndamalsenlig
avldsarservice.

Enligt utskottet dr det positivt att nirstdendevardarnas ledigheter 6kas och att kretsen av personer
som é&r berdttigade till ledighet vidgas. Utskottet noterar att en betydande del av de personer som
har rétt till ledighet later bli att ta ut den. Enligt utredning fran Institutet for hélsa och vélféard &r or-
saken till detta ovilja att limna den vardbehdvande i ndgon annans vard, den vardbehdvandes
végran att acceptera en annan vardare samt bristen pé lamplig avldsarservice. Utskottet understry-
ker att avldsarservicen maste ha tillrickliga resurser och vara aktiverande och rehabiliterande och
hélla hog kvalitet. For att vardarna ska ta ut sina ledigheter krévs det att avldsarservicen utveck-
las och ordnas sé att varden motsvarar den vardbehdvandes individuella behov och att vardaren
kan lita pé att den nérstdende far adekvat vard.

Om arrangemangen kring ledigheterna skots vil kan man motverka att i synnerhet nérstiendevar-
dare med forvirvsarbete blir dverbelastade och utmattade. Utmattning och trotthet har konstate-
rats 0ka vardarnas bendgenhet att 1dmna arbetslivet i fortid, vilket i synnerhet for kvinnor kan
medfora risker for social isolering och fattigdom. Det &r ofta svart att atergé till arbetslivet efter
att vardforpliktelsen upphort.

Enligt propositionen kan kommunen och nérstdendevardaren avtala om att nirstdendevardaren
tar ut ledig tid i form av flera ledigheter som ar kortare &n ett dygn. Periodiseringen av lediga dygn
ger néarstaendevardaren storre flexibilitet. Utskottet anser det viktigt att nirstdendevardaren har en
faktisk mojlighet att om hen sa onskar ta ut ledigheten i hela dygn men ocksé sa att alla intjanade
lediga dagar kan tas ut pa en och samma géng.

De foreslagna dndringarna i socialvardslagen forbéttrar de personers rétt till ledighet som i prak-
tiken dr nirstdendevardare utan att ha ingétt avtal om detta. Reformen 6kar jimlikheten mellan
nérstaendevérdarna eftersom en betydande del av de som skoter anhoriga eller nérstdende under
en lang period inte har ingatt niarstdendevardaravtal och dérfor star helt utanfor det ledighetssys-
tem som har utvecklats for att hilla uppe nérstdendevéardarnas arbetsmotivation. Om kommuner-
na har mgjligheter att enligt provning ordna med ledigheter for dessa véardare och en lamplig av-
l6sarservice kommer vardarnas arbetsmotivation att 6ka och vardforhéllandena att vara stabila.

Utskottet konstaterar att det inte ar alldeles latt att genomfora lagen nar det giller personer som
inte har ingétt avtal om nérstdendevérd. For att de som saknar avtal om nérstdendevard ska for-
sdttas i en jamlik stdllning maste kommunerna uppstélla kriterier utifran vilka en nérstdende har
rétt till ledighet.
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Jamlikheten frdmjas av planerna pa att ssmmanjémka praxis inom landskapen for att bevilja stod
for nérstdendevard och for vardarvodena senast 2019 nér regeringens riktlinjer for vard- och re-
gionforvaltningsreformen genomfors. Enligt spetsprojektet for att forbittra nérstdendevarden kan
landskapen inom ramen for projektet ta fram gemensamma grunder for hur stddet for nirstdende-
vérd ska bestdmmas. De aktorer som deltar i spetsprojektet kan exempelvis avtala om att de cen-
ter for narstdende- och familjevard som ska inrdttas far i uppdrag att ta fram enhetliga grunder for
hur stodet for nérstdendevard bestdms inom regionen. Andra landskap kan dérefter utnyttja er-
farenheterna fran spetsprojektet.

Forberedelse av ndrstaendevardare

For att stodja nérstaendevardarna i deras vardarbete foreslas det att i lagen intas en bestimmelse
om kommunens skyldighet att vid behov forbereda nirstdendevardaren for uppdraget som nérsté-
endevérdare och ordna utbildning. Férberedelse och utbildning foér uppdraget som nirstdendevar-
dare okar vardarnas kompetens och stodjer dem i deras arbete. Enligt utskottet &r det &nda lamp-
ligt att forberedelse inte stélls som ett krav for att ndgon ska kunna skota ett narstdendevardarupp-
drag. Déremot ska alla nérstdendevardare erbjudas forberedelse och ges mojlighet att ocksa i ett
senare skede delta i sddan utbildning eftersom behovet av stod kan aktualiseras ndrsomhelst un-
der vardforhallandet. Det vore dessutom bra att utveckla stdd i digital form och olika slag av
gruppstod.

Syftet med forberedelse och utbildning dr att ge vardarna stod och kunskaper. Forberedelsen kun-
de hjdlpa vérdarna att bli battre pa att identifiera sina starka sidor och sitt behov av stdd och ocksé
uppmuntra dem att utnyttja sina ledigheter. Utskottet menar att narstaendevardarna maste ges till-
félle att delta i forberedelsen genom att det ordnas god avldsarservice under den tid forberedelsen
pagar.

Forberedelse for niarstdendevardare har i stor utstrickning ordnats av organisationer inom tredje
sektorn och med frivillig arbetskraft. Verksamheten har finansierats med stod fran Penningauto-
matforeningen. Nér uppgiften nu foreslas 6vergd pd kommunerna och bli lagfést anser utskottet
det viktigt att organisationer med stark kompetens och langvarig erfarenhet av forberedelse och
utbildning ocksé i framtiden kan producera dessa tjanster. Ddrmed kan mangsidigheten sékerstal-
las.

Utskottet foreslar att ansvaret for att ordna forberedelse for nirstaendevardare dvergéar pa kom-
munerna forst fran borjan av 2018. Det ger aktdrerna inom tredje sektorn mojlighet att anpassa sin
utbildning sé att de kan producera tjdnsterna pa det sétt som avses i upphandlingslagen.

Trots den foreslagna overgangsperioden foresléar utskottet att de extra medel som har reserverats
for forberedelseutbildning for ndrvardare anviands som planerat 2016 och 2017 infor den lag-
tillimpning som blir aktuell 2018. De extra medlen mdjliggdr for kommunerna och landskapen
att redan fore lagéndringen borja planera, utveckla och etablera forberedelse och utbildning som
en del av den ordinarie verksamheten och utvidga utbudet sé att det nar allt fler nirstdendevarda-
re. De besparingar som reformen berdknas medfora kan dirmed n&d samma omfattning trots att
lagédndringen trader i kraft forst 2018.
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Undersokningar av vilmdende och hélsa

En ny form av service for att gynna nirstdendevardarnas arbete ér bestimmelsen om kommunens
skyldighet att vid behov ordna undersdkningar av nirstdendevardares vilméaende och hilsa samt
social- och hidlsovardstjénster som stoder deras vdlméaende. Utskottet vilkomnar forslaget och
konstaterar att nirstdendevardarens egen hélsa ofta har kommit i andra hand nér hen i stéllet har
prioriterat den vardbehdvandes hilsa och vdlméende. Undersokningar av nirstdendevardarnas
vélmaende och hélsa gor det léttare att i preventivt syfte hitta svaga punkter i arbetsférmagan och
ingripa proaktivt. Eventuella riskfaktorer for vilméende kan identifieras i ett tidigt skede. Utskot-
tet framhéller att ndrstdendevardarnas psykiska hélsa ocksa bor uppmérksammas 1 tillrdcklig ut-
strackning.

Utveckling

Som ett led i spetsprojektet gors en uppfoljning och utvérdering av utvecklingsatgdrderna som
ocksa kan utnyttjas vid uppfoljningen och utvirderingen av konsekvenserna av de foreslagna lag-
andringarna. Avsikten &r att inom spetsprojektet samla in uppgifter som en del av insamlingen av
uppfoljningsuppgifter om dldreomsorgslagen 2016 och 2018. I samband med detta samlar man
ocksa in uppfoljningsuppgifter om reformerna av nérstdende- och familjevard for personer i olika
aldrar. Dessutom planerar man en separat, mer omfattande insamling av uppgifter om nérstéen-
de- och familjevard som é&r inriktad pa spetsprojektets behov och som utfors under spetsprojek-
tets gang. Utskottet menar att det &r viktigt att ocksa organisationer kan delta i spetsprojektet.

Uppgifterna fyller en viktigt funktion for att man vid beredningen av ny lagstiftning om nérsta-
endevardare battre ska kunna beakta mangfalden i niarstdendevarden, ddr den vardbehovande har
en avgorande betydelse for vardsituationens natur bland annat i friga om hur betungande och bin-
dande den é&r. Ett barn som kréver sérskild vard ar ett vardforhallande som pa ménga sétt avviker
fran vard av exempelvis en minnessjuk make och varduppgifterna ar beroende av olika slags stod-
tjanster. En nérstaendevéardare som samtidigt forvérvsarbetar har likasa en helt annan situation én
den som ér nirstaendevardare pa heltid. Narstdendevardare i1 arbetsfor alder har en annan sits dn
en nérstdendevardare i pensionsaldern bade nér det géller den egna och den vardbehdvandes livs-
situation. Under den fortsatta beredningen maste olika typer av vérdsituationer identifieras i fra-
ga om kraven pa nérstdendevardarens hélsa, arbetsmotivation och vardens art.

Barnkonsekvensbedomning

Under 2014 berérdes néstan 7 000 barn under 18 ar av stodet for nérstdendevérd. De barn som far
nérstaendevérd ar i olika aldrar och har varierande behov. De fordndringar som propositionen
medfor paverkar klart deras réttigheter och vilbefinnande. Men propositionen saknar en konse-
kvensbedomning pa denna punkt. Det hade varit viktigt att i konsekvensbeddmningen beakta oli-
ka aldersgrupper och deras behov, inklusive sirskilda behov for barn pa grundval av sjukdom,
funktionsnedséttning eller andra sérskilda bakgrundsfaktorer sdsom kulturell eller spraklig bak-
grund.
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Utskottet slér fast att kravet pé en konsekvensbeddmning baserar sig pa FN:s konvention om bar-
nets réttigheter. Enligt konventionen ska barnets bista komma i frimsta rummet i alla beslut som
ror barn.

Information

For att stodja verkstélligheten av forslagen ger social- och hilsovérdsministeriet for tillimpning-
en av de foreslagna dndringarna en kommuninfo efter det att lagéndringarna har trétt i kraft, sdgs
det i propositionen. Utdver detta dr det ocksa nodvéndigt att rikta information till de aktdrer som
forverkligar nérstaendevéarden.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1

Enligt 3 a § i lagforslag 1 ska kommunen vid behov ordna undersdkningar av narstdendevardares
vélmaende och hélsa samt sddana tjanster enligt socialvardslagen som stdder vardarnas védlmaen-
de och varduppdrag. Av propositionsmotiven framgar att avsikten &r att foreskriva om social- och
hélsovardstjénster och inte bara om sédana tjénster som avses i socialvérdslagen. Utskottet fore-
slar att formuleringen preciseras enligt detta.

Lagarna foreslés trida i kraft redan den 1 juli 2016. Av de skil som framgar ovan foresléar utskot-
tet att bestimmelsen i 3 a § om att forbereda nérstdendevardare for varduppdraget tillampas forst
fran den 1 januari 2018.

De foreslagna dndringarna 6kar de administrativa uppgifterna i kommunerna eftersom en bety-
dande del av vard- och serviceplanerna och en del av avtalen om nérstaendevéard méste ses dver
till foljd av de nya bestimmelserna. Enligt forslaget ska dversynen ske fore den 1 januari 2017.
Den tid under vilken avtalen ska justeras dr timligen kort. Utskottet foreslar darfor att dvergangs-
perioden for 6versyn av avtalen forléngs till den 31 mars 2017. Utskottet pAminner om att en nér-
stdendevardare har ritt till de tjanster till stod for niarstaendevardares varduppdrag som avsesi3 a
§ och till ledigheter enligt 4 § frén och med att lagen tréder i kraft oberoende av om avtalet om
nérstaendevard eller vard- och serviceplanen har setts dver.

Lagforslag 2

Socialvardslagen har éndrats genom lag 262/2016. Forslaget att komplettera lagen med enny 27 a
§ maste darfor dndras s att den nya paragrafen blir 27 b §.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 85/2016 rd utan dndringar.



Betinkande ShUB 9/2016 rd

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 85/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om fndring av lagen om stod for néirstaendevard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om stdod for ndrstdendevard (937/2005) 4 § 1 och 2 mom. samt 7 § 2 mom.
3 punkten, av dem 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 950/2006, samt

fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

3a$
Tjdnster till stéd for ndrstdendevdrdares varduppdrag

Kommunen ska vid behov forbereda narstaendevardare for varduppdraget och ordna utbild-
ning for dem.

Kommunen ska vid behov ordna undersdkningar av néirstdendevardares vilmaende och hélsa
samt sadana social- och hélsovardstjanster som stoder vardarnas valmaende och varduppdrag.

43§
Ledighet for nérstdendevdrdare

En nérstaendevardare har ratt till minst tva dygn ledig tid per kalenderménad. En nérstdende-
vardare har dock ritt till minst tre dygn ledig tid per kalendermanad, om han eller hon oavbrutet
eller med fa avbrott varit bunden vid varden dygnet runt eller fortgaende varje dag. Vardaren an-
ses vara bunden vid varden dygnet runt oberoende av om den vardbehovande regelbundet en liten
del av dygnet anlitar social- och hélsovardstjanster som ordnas utanfér hemmet eller far rehabi-
litering eller undervisning.

Kommunen och nérstdendevardaren kan avtala om att nirstaendevardaren tar ut den lediga tid
som avses i 1 mom. i form av flera ledigheter som &r kortare &n ett dygn. Kommunen kan ordna
fler lediga dagar for nirstdendevardaren én vad som anges i | mom. samt rekreationsledighet som
ar kortare an ett dygn.
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78
Vard- och serviceplan

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdimmelsen i 3 a § om att forbereda nérstaendevardare for varduppdraget tillampas dock
forst fran och med den 1 januari 2018 (Nytt)

Kommunerna ska se till att de avtal om nérstdendevéard som ingétts fore lagens ikrafttradande
och de vard- och serviceplaner som ingér som bilagor till avtalen ses dver sa att de motsvarar be-
stimmelserna i denna lag senast den 1 april 2017.

Lag
om fndring av socialviardslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) det inledande stycket i 14 § 2 mom. samt 2 mom.
16 punkt samt
fogas till 14 § 1 mom. en ny 13 a-punkt, till 14 § 2 mom. en ny 17 punkt och till lagen en ny 27 a
§ som foljer:
14§

Socialservice som moter stodbehoven

Som kommunal socialservice ska foljande ordnas med det innehéll och i den omfattning som
foreskrivs i denna eller i ndgon annan lag:
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Som kommunal socialservice ska det dven sorjas for specialomsorger om utvecklingsstorda,
service och stod pa grund av funktionsnedséttning, tillhandahallande av utkomststdd till en per-
son som vistas i kommunen, beviljande av social kredit till kommuninvanare, arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, service i anslutning till missbrukarvérd, ordnande av stdd for nirstdendeva-
rd, ordnande av familjevéard, vardnad om barn och unga personer, barnskydd, adoptionsradgiv-
ning, medling i familjefrdgor, uppgifter i samband med att beslut om vardnad av barn och um-
géngesritt faststélls och avgdrs och ordnande av atgirder i samband med medling vid verkstél-
lighet av besluten, ordnande av de sakkunnigtjinster som hor till medling i domstol i ett drende
som géller vardnad om barn och umgéngesrétt, uppgifter i samband med utredande och faststél-
lande av faderskap och ordnande av elevvard, enligt vad som dessutom bestdms sérskilt om dessa
serviceformer i:

16) lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013);

17) familjevardslagen (263/2015).

27b§
Ledighet for personer som vardar en anhorig eller ndrstdende

Kommunen kan vid behov ordna lediga dagar samt rekreationsledighet som &r kortare 4n ett
dygn for personer som dagligen ger en stodbehdvande anhorig eller narstdende bindande vard och
omsorg.

Kommunen ska sorja for att varden av den vardbehdvande ordnas pa ett &indamélsenligt sétt un-
der ledigheten.

Avlosarservicen under vardarens ledighet kan ordnas som sédan avldsarservice som avses i 4 a
§ 1 lagen om stod for nérstdendevard.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om klientavgifter inom social- och hilsovéarden (734/1992) en ny 6 ¢ § som fol-
jer:
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6¢c§
Tjdnster under ledighet for personer som vdrdar en anhorig eller ndrstdende
Vad som i 6 b § foreskrivs om avgift for tjdnster under nérstaendevardares ledighet tillimpas

ocksa pa den avgift som tas ut for de tjanster som ska ordnas under den i 27 a § 1 mom. i social-
vardslagen avsedda ledigheten for personer som vardar en anhorig eller nérstdende.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 § i lagen om upphiivande av lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbil-
dad personal inom socialviarden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen om upphédvande av lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden (287/2016) ett nytt 3 mom. som foljer:

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till lagen om behorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden, ska lagen om yrkesutbildade personer inom socialvar-
den (817/2015) tillampas i stéllet for den.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors 14.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

10
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vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersdttare Ilmari Nurminen sd

erséttare Sari Tanus kd

erséttare Kaj Turunen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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