Betinkande ShUB 9/2021 rd— RP 32/2021 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 58 aoch 58 b § i la-
gen om smittsamma sjukdomar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 58 a och 58 b § i lagen
om smittsamma sjukdomar (RP 32/2021 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovards-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet och ekonomiutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- ekonomiutskottet EkUU &8/2021 rd
- grundlagsutskottet GrUU 9/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hilsovardsministeriet

- enhetschef Riku-Matti Lehikoinen, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
- projektchef Anna Katz, Institutet for hdlsa och vélfard (THL)

- verkstillande direktor Timo Lappi, Turism- och Restaurangforbundet rf

- ordforande Annika Ronni-Séllinen, Servicefacket PAM rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar andras.

For att forhindra spridningen av covid-19-epidemin har férplagnadsrorelsers verksamhet i enlig-
het med temporira bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar och en forordning av stats-
radet som utfirdats med stod av dem begrénsats for tiden 1 mars—30 juni 2021.
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Genom en dndring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet ska forplagnadsrorel-
serna héllas stingda for kunder under perioden 9—28 mars 2021 i de omrédden som anges genom
forordning av statsradet for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.

Enligt forslaget ska det genom forordning av statsrddet som utfirdas med stod av de temporédra
bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar kunna foreskrivas om mer omfattande be-
gransningar som géller forplagnadsrorelsernas Sppet- och serveringstider samt antalet kundplat-
ser i och anvéndning av deras utrymmen inomhus &n for nérvarande.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft senast den 29 mars 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Lagforslaget géller bestimmelserna om temporéar begrinsning av forplidgnadsrorelsers verksam-
het. Den nedstdngning som har foreskrivits med stod av lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet har forldngts (RP 38/2021 rd) efter det att den aktuella propositionen Gverldmnades.
Nedsténgningen upphdr den 18 april 2021. De temporéra begriansningarna i lagen om smittsam-
ma sjukdomar géller till den 30 juni 2021.

Forplédgnadsrorelsernas verksamhet begransas kraftigt under undantagsforhéllandena. Forplag-
nadsrorelser ska vara stdingda i manga omraden och i andra omraden begrénsas forplagnadsrorel-
sernas verksamhet genom bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar och genom en for-
ordning av statsradet som utfardats med stdd av den. Forpldgnadsrorelser kan med stod av lagen
om smittsamma sjukdomar alédggas tillfalliga begransningar och skyldigheter som géller 6ppetti-
der, serveringsrittigheter, beliggning och organisering av verksamheten for att forhindra sprid-
ning av coronaviruset.

Syftet med propositionen é&r att forbereda sig pa tiden efter nedstdngningen genom att bemyndiga
statsradet att, om epidemildget kréver det, utfirda bestimmelser om strdngare begransningar dn
vad den géllande lagen om smittsamma sjukdomar mdjliggor.

Nodvéndiga och proportionerliga restriktioner

Syftet med bestimmelserna ér att skydda befolkningens hélsa och bevara hélso- och sjukvards-
systemets funktionsformaga genom att forhindra spridningen av den farliga smittsamma sjukdo-
men, anser grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 9/2021 rd, s. 2—3). Uppritthallande av
funktionsférmégan hos hélso- och sjukvérdssystemet under den pagaende coronavirusepidemin
ar en synnerligen vigande grund med tanke pd de grundldggande fri- och rittigheterna. Denna
grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars
och ens rétt till liv och att &ven under en pandemi tillforsékra var och en tillrickliga hilsovérds-
och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hédlsa (19 § 3 mom. i grundlagen). En sadan
grund berittigar enligt utskottet exceptionellt 1dngtgdende myndighetsatgiarder som ocksé ingri-
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per i minniskors grundldggande fri- och réttigheter (se t.ex. GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020
rd, s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 4).

I samband med bestimmelserna om begriansning av forplédgnadsrorelsers verksamhet for att be-
kidmpa covid-19-epidemin har grundlagsutskottet krévt att begransningarna ska vara nddvindiga
och proportionella (bl.a. GrUU 31/2020 rd, s. 3—5, och GrUU 14/2020 rd, s. 5). Grundlags-
utskottet har betonat att det lagstadgade kravet pa nodvéndighet ska styra besluten om regionalt
tillampningsomrade och att begransningar inte kan foreskrivas eller bibehéllas i regioner dir det-
ta inte 4r nodvandigt med hénsyn till den epidemiologiska situationen (GrUU 14/2020 rd, s. 5).
Utover den regionala differentieringen ansag grundlagsutskottet att bestimmelserna om begréns-
ningsétgérder i frdga om olika typer av forplagnadsrorelser skulle differentieras pé sa sétt att be-
gransningarna dr nddvéandiga just i friga om dem for att forhindra spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom (GrUU 31/2020 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet faster ocksd nu uppmérksamhet vid begransningarnas nédvéndighet och pro-
portionalitet i sitt utlaitande om de foreslagna bestimmelserna (s. 3—4). Grundlagsutskottet fas-
ter med tanke pa tillimpningen av bestimmelserna uppmérksamhet vid att statsrddet innan den
forordning som avses i 58 a § utfardas ytterligare separat ska bedoma om det &r nddvéndigt att ut-
farda forordningen. De begransningar som foreskrivs med stod av 2—4 mom. ska vara nédvén-
diga for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom de omréden och i de
forplagnadsrorelser som begrinsningarna géller. Nodvéndigheten ska saledes bedomas ocksé ur
regional synvinkel och i sak, och beddmningen ska véga in en sé aktuell ldgesbild som mojligt av
epidemin.

Bedomning av epidemiliiget

Laget gillande covid-19-epidemin forvérrades snabbt i november 2020. Under hosten och vin-
tern har den regionala sjukdomssituationen forédndrats snabbt. Epidemin har fortsatt tilltagit kraf-
tigt i borjan av aret och en smittsammare virusvariant har spridit sig.

Enligt en utredning till social- och hélsovardsutskottet nadde antalet fall under perioden novem-
ber-december sin ddvarande topp, dé det bekréiftade antalet var 6ver 3 100 per vecka. I december
minskade antalet men lag 4ndé kvar pa en hog niva och borjade dka igen i slutet av januari.

I Finland har det fram till den 6 april 2021 konstaterats sammanlagt 80 068 fall av coronavirus
(incidensen &r ca 134,5 per 100 000 invanare/14 dygn). Antalet sjukdomsfall och incidensen har
okat 1 mycket snabb takt sedan borjan av februari 2021. Samtidigt har behovet av sjukhusvérd
okat.

Incidensen i hela landet har minskat under de tvé senaste veckorna. Den var 174 mellan den 8 och
21 mars och 123 mellan den 22 mars och 4 april. Trots att okningen av antalet nya smittfall har av-
tagit de senaste veckorna, har det dnnu inte skett ndgon tydlig eller tillricklig nedgéng i antalet
fall eller patienter som behover sjukhusvard. Foljaktligen kan det inte bedomas att begrinsning-
arna av de fysiska kontakterna bland den vuxna befolkningen kan lindras i det hér skedet. Om be-
gransningarna avvecklades skulle sannolikheten vara stor att epidemin ytterligare tilltar och even-
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tuellt leder till en Overbelastning inom hélso- och sjukvarden och till att befolkningens liv och hél-
sa dventyras.

Nya fall konstateras bade i och utanfor kénda smittkedjor. Viruset forekommer i befolkningen
overallt 1 Finland, &ven om variationen bade tidsmaéssigt och lokalt ar stor i landskap, sjukvérds-
distrikt och kommuner. Under de senaste veckorna har man gatt och testat sig klart oftare &n vid
arsskiftet, men andelen positiva tester av alla analyserade tester har &nda 6kat i och med att anta-
let fall okat.

Utifrén de beddmningar som gjorts av de regionala samarbetsgrupperna for bekdmpning av
covid-19-epidemin inom sjukvéardsdistrikten var epidemin den 24 mars 2021 i samhillssprid-
ningsfasen i sjukvardsdistrikten for Birkaland, Egentliga Finland, Egentliga Tavastland, Helsing-
fors AOCh Nyland, Kymmenedalen, Péijdnne-Tavastland, Satakunta, Sodra Karelen samt landska-
pet Aland.

I Helsingfors och Nyland é&r incidensen ungefar dubbelt sa stor som i hela Finland. I Egentliga
Finland har incidensen ocksa dkat snabbt.

I Helsingfors och Nyland samt Egentliga Finland &r incidensen sdrskilt hog inom centralkommu-
nerna samt i manga kommuner som omger dem och som bildar en naturlig pendlings- och servi-
ceregion. Befolkningen i dessa omraden ror pa sig och ér ofta i kontakt sinsemellan. Den epide-
miologiska risken ar dérfor hog i hela omrédet. Smittfallen kan 6ka snabbt och okontrollerat.

Forplignadsrorelsernas roll i spridningen av covid-19-epidemin

Enligt en utredning som utskottet fatt fran Institutet for hilsa och vélfard visar flera undersok-
ningar att besok i forpldgnadsrorelser har stor betydelse for smittspridningen. Enligt de uppgifter
som den europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC) samlat in i september 2020 har samman-
lagt 25 EU-medlemslédnder stdngt forplagnadsrorelser som ett led i bekdmpningen av epidemin.

Forplédgnadsrorelserna i Finland var stdngda under varen 2020, och deras serverings- och &ppet-
tider samt antalet kundplatser har begrénsats regionalt enligt epidemiléget hosten 2020 och i bor-
jan av 2021. Trots hygienatgirder och begransningar har det i januari—februari 2021 konstaterats
omfattande smittkedjor och exponeringssituationer som fatt sin borjan i forplagnadsrorelser och
dér néstan alla personer som besokt forplagnadsrorelsen har smittats. Risken har varit storst i de
forplagnadsrorelser dér servering av alkoholdrycker utgdr en stor del av inkomsterna, men smitt-
fall har konstaterats ocksa i forplagnadsrorelser som i1 huvudsak fokuserar pa matservering. En-
ligt en utredning som utskottet fatt patrdffades det sammanlagt 515 rapporterade smittfall som
harrérde fran forplagnadsrorelser under veckorna 1—8. Utskottet har dock inte fétt ndgon infor-
mation om fordelningen av antalet smittfall. Enligt utredningen var det sammantagna antalet
smittfall 21 158 under samma period. De smittfall som konstaterats i restauranger utgor saledes
2,4 procent av alla smittfall. En betydande del av smittkedjorna har dock inte kunnat spéras.

Enligt Institutet for hélsa och vélfard dr det mojligt att det faktum att en smittsammare virusvari-
ant blivit vanligare har 6kat smittrisken ytterligare i forplagnadsrorelser och andra utrymmen dér
den vuxna befolkningen méts och samlas. Under nedstingningen &r det inte mojligt eller motive-
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rat att samla uppfoljningsinformation i friga om forplédgnadsrorelser pa samma niva som under ti-
den fore stingningsatgirderna, eftersom osidkerhetsfaktorerna &r stora.

Bedomning av de foreslagna restriktionerna

Social- och hdlsovéardsutskottet anser att den beredskap som avses i propositionen dr nddvandig
med tanke pé bekdmpningen av epidemin. Epidemildget har forvérrats snabbt i Finland under fe-
bruari—mars och en smittsammare virusvariant sprider sig. Trots att okningen av antalet smittfall
ser ut att ha avtagit 1 borjan av april, ar ldget &nnu inte sé stabilt att det inte dr uteslutet att det fort-
farande kan uppsté ett behov av att infora de foreslagna stringare begransningarna.

Utifrén inkomna uppgifter &r det svart att beddma i hur stor omfattning de smittkedjor som hérror
fran forplédgnadsrorelser nar ut bland befolkningen. Utifran uppfoljningsuppgifterna kan man
dock uppskatta att smittfall som hérrdr frén forplagnadsrorelser utgdr en signifikant del av de
smittfall utanfér hemmet som man kan forebygga med effektiva restriktioner. Utskottet konsta-
terar att syftet med alla restriktioner &r att forhindra att epidemin sprids i kontakterna mellan
ménniskor. I samband med att restaurangbegransningar infordes har det i olika skeden konstate-
rats att forpldgnadsrorelser och i synnerhet miangden alkohol som konsumeras har stor betydelse
for uppkomsten av kontakter med relevans for smittrisken.

Utskottet anser att det &r mojligt att nedstdngningen i sig inte récker till for att bekdmpa epidemin
och att det dérefter kan behdvas strangare begransningar dn vad som med stdd av den géllande la-
gen om smittsamma sjukdomar skulle vara mojligt att pafora forplagnadsrorelser efter nedsténg-
ningen. Stringare begrinsningar kan efter nedstdngningen vara motiverade i de omraden dar epi-
demilédget ser ut att forsvéras eller forblir svart. Enligt utskottet dr bestimmelser som mojliggor
effektiva och proportionella bekdmpningsatgirder nédvandiga for att forhindra att epidemin spri-
der sig bland befolkningen. I synnerhet den 6kade andelen muterat virus kan fa epidemin att tillta
sa att det 1 bestimmelserna om forpldgnadsrorelser i lagen om smittsamma sjukdomar temporart
behovs en mojlighet att genom foérordning av statsradet utférda striktare bestimmelser &n vad de
géllande bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar méjliggor.

De foreslagna bestimmelserna syftar till att forebygga dels den allvarliga risken for att i synner-
het en variant av viruset kommer att leda till att antalet sjukdomsfall 6kar, dels risken for att ser-
vicesystemet blir Overbelastat. Ett 6kat antal allvarliga sjukdomsfall med péféljande dverbelast-
ning av sjukvérds- och intensivvardskapaciteten kan medfora inte bara att behandlingen av dem
som smittats av coronaviruset dventyras utan ocksa att behandlingen av dem som lider av andra
sjukdomar fordréjs och att kvaliteten pa varden forsdmras avsevart.

Utskottet betonar att det i lagforslaget inte foreskrivs nagra nya begransningar som direkt ska tra-
da i kraft, utan syftet med propositionen &r att sdkerstélla att statsrddet, om epidemiléget kréver
det, kan faststilla proportionella och nédvéndiga begransningar for att minska kontakterna mel-
lan ménniskor i samband med forplagnadsrorelsers verksamhet. Syftet med de foreslagna utvid-
gningarna av begransningarna ér saledes att ge statsradet storre befogenheter att minska uppkom-
sten av sddana forhallanden dér risken for smitta &r stor. Utskottet anser séledes att propositionen
ar motiverad for att forhindra spridningen av epidemin. Utskottet tillstyrker lagforslaget.



Betinkande ShUB 9/2021 rd

Utskottet betonar dock att dven inforandet av striktare begriansningar enligt 58 a § 3 och 4 mom.
forutsitter att statsradet overviager nddvéindigheten, proportionaliteten och en noggrann avgrans-
ning i friga om de bestdmmelser som utférdas genom forordning.

Regeringen gér in for en reglering dér statsradet i lag bemyndigas att genom forordning utférda
ndrmare bestdimmelser om de restriktioner som foreskrivs for forplagnadsrorelser i lagen om
smittsamma sjukdomar. P4 lagniva ska det foreskrivas om maximigrénsen for restriktionerna.

Ekonomiutskottet har konstaterat (EKUU 8/2020 rd, s. 3) att det r &ppet under vilka omsténdig-
heter och enligt vilka kriterier det genom forordning kan utfirdas lindrigare restriktioner &n i la-
gen och vilka de i sa fall 4r. Detta dr vdsentligt for avvigningen av proportionaliteten, i synnerhet
om den foreslagna regleringen kommer att gilla 1dngt in pd sommaren sdsom regeringen foreslar.
Enligt ekonomiutskottet ar det viktigt att social- och hélsovardsutskottet i sitt betdnkande, som
végledning for forordningen av statsradet, klarldgger vilka restriktioner som é&r lindrigare 4n de
som nu foreslas (ppettider, serveringsgrinser, antal gister) och under vilka férhallanden de kan
inforas.

Social- och hélsovardsutskottet noterade i anknytning till den tidigare lagstiftningen om restaur-
angrestriktioner att begrédnsningarna ska riktas till forplignadsverksamhet endast inom de omré-
den och till den del det &r nddvéndigt for att forebygga spridningen av den allménfarliga smitt-
samma sjukdomen (ShUB 27/2020 rd, s. 4). Nodvéandighetskravet ska bedomas separat ocksa i
fraga om forplagnadsrorelser av olika typ inom samma omrade. Utskottet har dessutom konsta-
terat att avvagningen ocksa ska goras separat for varje begransningsatgiard (ShUB 27/2020 rd, s.
9). Regleringsmodellen medfor sdledes en motiveringsskyldighet for statsrddet nér det géller ndd-
véndigheten av varje begriansningsatgérd regionalt och enligt typ av forpldgnadsrorelse. Vid ut-
fardandet av forordningen maéste statsradet saledes bedoma och motivera ndodvéndigheten av var-
je begransning i de omraden och for de typer av forpldgnadsrorelser som skulle beréras av den
specifika begrédnsningen.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att mojligheten att infora strangare restriktioner ock-
sé grundar sig pa en motsvarande skyldighet att motivera och bedéma nodvéndigheten enligt re-
gion och typ av begrinsning och forplagnadsrorelse, eftersom restriktionerna dr néra kopplade till
bestdammelserna om begriansningar i 58 a §. Saledes ska det ocksa separat for varje begransnings-
atgird avvigas om de foreslagna stringare restriktionerna dr nodvéndiga i fraga om forplédgnads-
rorelser med afférsverksamhet av olika typ inom samma omrade. Siledes kan begrénsningar av
en striktare kategori inte ens nér villkoren i 4 mom. &r uppfyllda inféras direkt i fullstindig om-
fattning 1 alla forplagnadsrorelser inom samma omrade. De olika begridnsningarna ska vara lind-
rigare regionalt sdvél som for olika typer av forplagnadsrorelser 4n de maximibegransningar som
anges i paragrafen, om de inte &r nddvindiga med tanke p& bekdmpningen av epidemin.

Utover den ovanndmnda differentierade avvédgningen av ndodvéndigheten utgor villkoreni 58 a §
4 mom. kriterier for de stringare begransningar som nu foreslas. Enligt propositionen ar det méj-
ligt att infOra stréngare begransningar endast om
1) det pa riksniva ar nodvéndigt att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom pé grund
av en snabb acceleration av epidemin eller om en virusvariant hotar att sprida sig, och
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2) det inom omrédet i fraga konstateras spridning av virusvarianter bland befolkningen eller
sadana sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan spéras pa ett tillforlitligt sitt och som enligt
en sakkunnigbeddmning medfor en betydande risk for spridning av nya fall av smitta i omra-
det.

Mgjligheten att infora striktare begransningar forutsitter enligt propositionen att villkoren for
bade riksomfattande och regionala forhallanden uppfylls samtidigt. Séledes racker det inte enbart
med att de ovanndmnda kriterierna uppfylls regionalt for att striktare begransningar ska kunna in-
foras i omradet i frdga, utan det ska samtidigt pa det sétt som avses 1 4 mom. vara nodvéndigt pa
riksniva att forhindra att epidemin sprids. Om en snabb acceleration av epidemin eller risken for
att en virusvariant sprider sig inte &r riksomfattande i enlighet med propositionen, far stringare
restriktioner séledes inte alls inforas genom forordning av statsradet.

"I praktiken &r det frdga om att mer omfattande begriansningar dn for nérvarande behdvs i be-
kdmpningen av epidemin pé niva 2, dér risken att spridningen tilltar 6kar i hela landet och dir re-
gionerna och kommunerna efter statsradets forordande styrs att i omfattande utstrdckning infora
atgarder for samhéllsspridningsfasen”, star det i propositionsmotiven (s. 15) till 4 mom. "Till den-
na del géller forutséttningen for det forsta det nationella epidemilédget och for det andra sjukdoms-
laget 1 omrédet i fraga."

I handlingsplanen for genomférande av regeringens hybridstrategi delas coronaepidemin in i tre
faser. Dessa anvénds for att bedoma behovet av rekommendationer och begrénsningar och hur de
ska riktas i Finland. Om epidemin hotar att accelerera eller om en virusvariant hotar att sprida sig
rekommenderas ett tidsbegrénsat fullskaligt inférande av atgérderna for samhéllsspridningsfasen
i hela landet eller i angivna omraden. P& niva 2 kan ocksé riksomfattande eller regionala tilligg-
satgirder vidtas. En dvergéng till niva 2 forutsitter att statsradet sérskilt forordar det.

Utskottet konstaterar att villkoren i 4 mom. i propositionen och specialmotiveringen till atgarder-
na pa niva 2 ér sinsemellan motstridiga. Som atgarder pa niva 2 rekommenderar statsradet att det
infors regionalt mer omfattande begransningar &n vad som annars skulle behdvas inom ett enskilt
omréade. Déremot bygger kriterierna i det foreslagna 4 mom. pé att stringare begransningar inte
kan infGras pa ett omrade dér inte bara de riksomfattande forutséittningarna uppfylls utan ocksé de
regionala forutsittningar som anges i momentet. Siledes kan regleringen inte enbart med stod av
motiveringen genom tolkning av niva 2 utvidgas till sddana omraden dér de regionala kriterierna
for strangare begransningar inte uppfylls. En sddan tolkning som utvidgar begriansningarna ar hel-
ler inte mojlig i ljuset av grundlagsutskottets utlatanden.

Utskottet konstaterar vidare att dtgirderna pa niva 2 utgér rekommendationer frén statsradet. Sa-
ledes kan de inte i sig utgdra en réttslig grund for inférandet av stringare begriansningar for for-
plagnadsrorelser, utan striktare begransningar ska bygga pa nddvindighetsavvéigningar differen-
tierade pa olika sétt sd som anges ovan samt pa de riksomfattande och regionala forutsittningar
som avses 1 58 a § 4 mom.

1 (https://valtioneuvosto.fi/sv/information-om-coronaviruset/coronavirusepidemins-faser)
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Utskottet konstaterar ocksa att storsta delen av forplidgnadsrorelserna enligt Regionforvaltnings-
verket i Sodra Finland har skott dtgérderna mot smittspridningen vil, och att det inte har forekom-
mit problem med genomforandet av bestimmelserna, med négra fa undantag.

Det regionala tilldmpningsomrddet. Liksom i det gidllande 2 mom. avgrinsas inte heller i det f6-
reslagna 4 mom. vilket omrade momentets ordalydelse i fraga om regionala forutséttningar avser.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av bestdmmelserna om tillfallig stdngning av forplag-
nadsrorelser uppmanat statsradet att Gverviga mdjligheten att avgrinsa det regionala tilldimp-
ningsomradet pa en mer detaljerad niva &n pa landskapsnivéa (GrUU 6/2021 rd, stycke 18, GrUB
3/2021 rd, stycke 4). Grundlagsutskottet (s. 4) anser att denna omsténdighet bor beaktas ocksé vid
utfiardandet av forordningar av statsradet med stod av den reglering som nu foreslas.

Aven ekonomiutskottet lyfter upprepade génger fram det regionala tillimpningsomrédet i sitt ut-
latande (EkUU 8/2021 rd, s. 4) med hénvisning till sitt tidigare utldtande om temporér dndring av
lagen om smittsamma sjukdomar (EkUU 2/2021 rd — RP 6/2021 rd) nér det géller den regionala
rdckvidden. Bedomningen av godtagbarheten kretsade kring att restriktionerna skulle graderas
regionalt i enlighet med epidemildget. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att det dr extra vik-
tigt att restriktionerna koncentreras till de element som &r nddvéndiga med avseende pa reglering-
ens syfte, nér restriktionerna blir utdragna.

Liksom grundlagsutskottet och ekonomiutskottet har dven social- och hélsovérdsutskottet redan
tidigare krévt att det regionala tillimpningsomradet efter en avvégning av vad som dr nédvéndigt
ska avse till exempel ett landskap, ett sjukvardsdistrikt eller en kommun (ShUB 27/2020 rd, s. 6).
Social- och hélsovardsutskottet papekar att statsradets forordningar som utfardats hittills foreskri-
ver om begransningarna landskapsspecifikt, med undantag for den senaste férordningen om for-
langning av nedstdngningen (258/2021), dir regleringen i frdga om landskapet Lappland bygger
pa en kommunspecifik bedomning.

Social- och hilsovéardsutskottet delar grundlagsutskottets och ekonomiutskottets upprepade dsik-
ter och betonar ater att det regionala tillimpningsomradet maste avgransas. Avvigningen av bade
de redan géllande och de nu foreslagna stringare restriktionerna bor motiveras mer detaljerat dn
pa landskapsniva. Ocksé definitionen av omrade i 4 mom. ska tolkas sé att de stringare restrik-
tionerna uteslutande ska gélla det omrade dér de &r nddvéndiga. Framfor allt i geografiskt sett sto-
ra landskap ar det inte nddvandigtvis motiverat med restriktioner specificerade enligt landskap el-
ler ens sjukvardsdistrikt, om smittfall forekommer i andra befolkningskoncentrationer langt bor-
ta. Statsradet ska vid avvigningen nyttja den regionala expertisen i sjukvardsdistriktens samar-
betsgrupper for bekdmpning av covid-19-epidemin nér det giller begrdnsningarnas nédvandig-
het och de regionala begrinsningarna. (Férslag till uttalande 1)

Exakt avgrinsning av bemyndigande att utfdrda forordning. Grundlagsutskottet faste 1 sitt utla-
tande (s. 3) uppmirksamhet vid den bestimmelse som foreslés bli fogad till 58 a § 2 mom. i lag-
forslaget, enligt vilken de som utdvar forplagnadsverksamhet ska se till att risken for smitta halls
sa liten som mdjligt. Narmare bestimmelser om bland annat skyldigheter i anslutning till undvi-
kande av atgirder som Okar smittrisken for forplagnadsrorelser i vissa omraden far utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Grundlagsutskottet konstaterar att forpliktelsens innehall i sin hel-
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het i praktiken bestédms utifran férordningen. Skyldigheten kan enligt motiven (s. 14) exempelvis
ha samband med att man inte tillater att kunder sjunger eller att man forhindrar hogrostat tal ge-
nom att avstd fran att spela musik. Med beaktande av att exempelvis de omstidndigheter som
ndmns i motiveringen kan vara viktiga med tanke pa forplédgnadsrorelsens verksamhet och déri-
genom mycket betydelsefulla med tanke pé verksamhetsutovarnas réttigheter och skyldigheter
(t.ex. karaokerestauranger), ska det av orsaker som beror pa 80 § i grundlagen foreskrivas mer ex-
akt om vilka proportionella och nédvéndiga skyldigheter som kan foreskrivas genom forordning.
Det ér ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Syftet med den forslagna bestimmelsen &r att genom forordning av statsradet gora det mojligt att
utfdrda restriktioner som utifrén den tillgéngliga informationen & ena sidan forhindrar spridning
av smitta och & andra sidan ingriper i forplagnadsrorelsen i sé liten utstrickning som mgjligt. Be-
roende pé epidemildget kan enligt propositionsmotiven (s. 14) begrédnsningar av denna typ till
sina verkningar ersitta sddana begridnsningar med mer skadliga verkningar som allmént begrén-
sar antalet kundplatser samt serverings- och Oppettider for forplagnadsrorelserna. I propositionen
sdgs det att enligt vad man for ndrvarande vet sprider sig coronaviruset effektivare vid hogrostat
tal och ropande dn vad det gor vid tal i ett lugnare rstldge. Risken for spridning kan i sddana si-
tuationer vara hog, dven om avstandet till den person som sprider viruset &r flera meter.

Social- och hélsovardsutskottet anser att det foreslagna bemyndigandet &r viktigt, sé att man ge-
nom forordning ocksé kan utfiarda lindrigare restriktioner och darigenom undvika stringare atgér-
der. Utskottet foreslar dock att bestimmelsen preciseras sé att bemyndigandet till denna del in-
riktas pa skyldigheten att begriansa atergivningen av ljud och musik som técker kundernas tal. Pa
grund av verksamhetens natur ar det inte mdjligt for forplagnadsrorelser att anvinda munskydd i
samma utstrackning som exempelvis pé arbetsplatser, i trafikmedel eller i butiker. Skyldigheten
att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar har i detta sammanhang framfor allt samband
med att den ljudniva som férekommer i forplagnadsrorelserna inte fér stora kundernas normala tal
sinsemellan. Om det 4r svart att hora andras tal i ett och samma séillskap pa grund av det omgi-
vande bullret, 6kar risken for att avstandet mellan kunderna minskar och talets intensitet okar.
Forordningen kan séledes pa det sitt som ndrmare foreskrivs forebygga smittorisker i anslutning
till bland annat ljudatergivning och hogljudda musikforestdllningar samt karaokesang.

Nodvéndigheten av restriktioner i olika typer av forplignadsrorelser

Aven om kontakt mellan ménniskor forekommer i alla former av forplignadsverksamhet varierar
kontakternas karaktdr och de risker som uppstar i olika forpldgnadsrorelser. I fraga om forplég-
nadsrorelsens verksamhetsmodell &r det avgdrande med tanke pé smittrisken antalet och arten av
de sociala nirkontakterna.

Av inkommen utredning framgér det inte ndrmare i vilket slag av forplédgnadsrorelser infektio-
nerna har spridit sig. I grundlagsutskottets utlatande forutsétts det dock att bestimmelserna om
begrinsningsatgérder ocksé i frdga om olika typer av forpldgnadsrorelser ska differentieras sé att
begrinsningarna dr nddvéindiga just i frdga om dem for att forhindra spridningen av en allménfar-
lig smittsam sjukdom.
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Social- och hélsovardsutskottet betonar att statsradet ocksa nér det dverviger de strdngare restrik-
tioner som nu foreslas ska differentiera restriktionerna ocksa i fraga om olika forplédgnadsrorel-
ser. Utskottet konstaterar att det med tanke pd hanteringen av de risker som dr forenade med
smittsamma sjukdomar &r av betydelse for hur forplédgnadsrorelser av olika typer hanterar kon-
takterna mellan kunderna. Bekdmpningen av spridningen av epidemier av allménfarliga smitt-
samma sjukdomar baserar sig pa statistiska sannolikheter och forutseende riskhantering. Mang-
den alkohol som konsumeras har en sérskilt betydande effekt pé riskbeteendet.

Utskottet betonar att statsrddet vid bedomningen av nédvandigheten av restriktioner som utfér-
das genom forordning bor beakta att risken for forplédgnadsrorelser som fokuserar pa maltider da
kan beddmas vara klart mindre &n for forplagnadsrorelser vars verksamhet huvudsakligen base-
rar sig pé alkoholservering. Saledes ska restriktionerna av ppettider och serveringstider samt an-
talet kundplatser i restauranger som i huvudsak fokuserar pa maltider vara mindre strikta &n for
andra restauranger, om det inte med tanke pa undvikandet av risken for smittsam sjukdom finns
grunder for stringare begransning av 6ppethéllningstiderna. (Forslag till uttalande 2)

Utskottet papekar sérskilt att stingningen av restauranger fore klockan 21 faktiskt innebér att at-
skilliga restauranger stdngs. Troskeln for att stinga restauranger fore klockan 21 genom férord-
ning ska vara sérskilt hog. Om epidemilédget 4r sa svart att restauranger maste stingas fore klock-
an 21 anser utskottet att statsrddet hellre bor Overvéga att stifta en separat lag om total stingning
av restauranger. Da far restaurangerna erséttning for sina férluster genom en tydligare mekanism.

Utskottet betonar att det for provningen av vilka restriktioner som &r nddvéndiga i vilka forplag-
nadsrorelser behdvs tillrdckliga uppgifter om i vilka forplagnadsrorelser smitta har spridits trots
hygienkrav och redan genomforda restriktioner och andra atgérder.

I propositionens foreslas det dessutom att det genom forordning av statsradet far utfdrdas ndrma-
re bestimmelser om de skyldigheter som géller kundernas ankomst och vistelse samt undvikande
av atgérder som Okar spridningsrisken i anslutning till dessa skyldigheter, om det &r nédvéndigt
for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. I propositionen (s. 14) ségs det att de skyl-
digheter som géller kundernas ankomst i praktiken kan hénfora sig till en kontrollerad ankomst av
kunder, exempelvis genom att kréva obligatorisk bordsreservering. Utskottet understoder i sig att
schablonméssiga begriansningar av kundplatser och av serverings- och Oppettider ersitts med
lindrigare begransningar och atgérder, i synnerhet nir epidemilédget vinder mot det béttre. Utskot-
tet konstaterar dock att kravet pa bordsreservering inte som sadant ldmpar sig for alla typer av for-
plagnadsrorelser, sasom lunchrestauranger, studentrestauranger, snabbmatsrestauranger och res-
tauranger pa trafikstationer, dér andra atgérder ddremot kan ha motsvarande effekt nir det giller
att forhindra att sjukdomen sprids. Kravet pa bordsreservering kan i fraga om vissa forpldgnads-
rorelser till och med vara omojligt att genomfora och i praktiken innebéra att verksamheten upp-
hor. Statsradet ska séledes i bestimmelserna i forordningen beakta olika typer av forplagnadsro-
relser ocksé vid inriktningen av dessa skyldigheter.

Utskottet konstaterar dessutom att statsradet har mdjlighet att ingripa i spridningen av sjukdomen
exempelvis genom krav som géller avstdnd mellan kundplatser, varvid begrédnsningarna i fraga
om antalet kundplatser kan vara mindre omfattande. Lindrigare restriktioner bor alltid tillimpas i
forsta hand.
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Forplignadsrorelsers utomhusutrymmen

Nedsténgningen av forplagnadsrorelser géller enligt 3 a § 1 lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet (184/2021) de utrymmen inomhus och utomhus som omfattas av begransningar-
na. Det gors varken i den géllande eller i den foreslagna 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar
nagon skillnad mellan begransningarna for utrymmena inomhus respektive for utrymmena utom-
hus. I 3 § 4 mom. i statsrddets forordning finns bestimmelser om hénvisning av kunder till sina
sittplatser, och begriansningen av antalet kunder i 4 § géller endast inomhus. Enligt inkommen ut-
redning baserar sig detta pa att risken for spridning av smitta utomhus &r mindre 4n inomhus. Be-
gransningarna i friga om serverings- och Oppettider géller enligt 5 § hela forplédgnadsrorelsen, det
vill séga bade inomhus och utomhus.

Ekonomiutskottet konstaterar (s. 4) att socialt umgénge utomhus som regel &r mindre riskfyllt 4n
inomhus, dven om begreppet "utrymme utomhus" omfattar ett brett spektrum av utrymmeslos-
ningar, varav vissa i tekniskt hdnseende &r néstan jamforbara med utrymmen inomhus. Ekonomi-
utskottet foreslar att social- och hilsovardsutskottet Gvervéger ett alternativ som gor det mojligt
for forplagnadsrorelser att ha 6ppet utomhus i storre utstrackning.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att &ven om det inte finns ndgon separat reglering om
inomhus- och utomhusutrymmen i lagen om smittsamma sjukdomar, forutsitter lagen inte att de
begrénsningar som foreskrivs genom forordning ska vara enhetliga i friga om forplagnadsrorel-
sernas serverings- och dppettider inomhus och utomhus. Eftersom risken for smitta kan bedomas
vara mindre utomhus, bor statsradet allvarligt dvervdga om det dr nodvéndigt att iaktta lika
stranga begransningar av Oppettiderna och serveringstiderna i utomhusutrymmena, om tillrackli-
ga avstand kan hallas dér.

Kompensation for ekonomiska forluster

I sitt svar RSv 3/2021 rd till propositionen om temporér dndring av lagen om smittsamma sjuk-
domar (RP 245/2020 rd) inkluderade riksdagen ett uttalande dir det forutsattes att ekonomiska
forluster till f6ljd av stingning av kundlokaler ersitts nédringsidkarna genom allmént kostnads-
stod eller som en sérskild erséttning, om man har varit tvungen att férlinga en sténgning som pé-
gatt 1 14 dygn.

I och med den nu foreslagna lagen stings forpldgnadsrorelserna inte helt och héllet. Grundlags-
utskottet konstaterar att regleringens konsekvenser dock i fraga om vissa forplédgnadsrorelser kan
innebéra att det inte 4&r mdjligt att bedriva 16nsam néringsverksamhet. Grundlagsutskottet anser
med hénvisning till sin tidigare praxis att det av konstitutionella skél dr motiverat att féreskriva
om skélig kompensation till dem som bedriver forplagnadsrorelse (se GrUU 6/2021 rd, styckena
24—25 och de utldtanden som ndmns i dem, se dven GrUU 14/2020 rd, s. 5).

Ocksa ekonomiutskottet konstaterar i sitt utlatande (s. 5) att sa linge restriktionerna géller kan
forplagnadsrorelserna inte servera middagar kvéllstid. Enligt ekonomiutskottet ar detta en tros-
kelfraga med avseende pé den foretagsekonomiska lonsamheten i verksamheten. Svérigheten
med den aktuella propositionen hénfor sig séledes till att de foreslagna restriktionerna vad betraf-
far konsekvenser kan jamstéllas med en fullstdndig nedstdngning. Men forplagnadsrorelserna £6-
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reslas formellt sett kunna ha 6ppet i en liten utstrackning och darfor uppfyller inte ersittningssys-
temet for de foreslagna skérpta restriktionerna den aktuella begrédnsningsregleringen. Med hén-
syn till tillimpningen av kompensationsmekanismerna anser ekonomiutskottet det motiverat att
de foreslagna restriktionerna berittigar till en skélig kompensation.

I regeringens proposition med forslag till lag om temporér dndring av lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet (RP 22/2021 rd, s. 20) konstateras det att en ny stingning av restaurang-
ernas kundutrymmen pa ett betydande sitt ingriper i niringsfriheten och att det &r nddvéandigt att
kompensera foretagen for begransningarna. Regeringen har dverlamnat en proposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen om temporért kostnadsstdd for foretag (RP 27/2021 rd) och en
kompletterande proposition (RP 37/2021 rd), dér det foreslés att det till lagen fogas bestimmelser
om skilig ersdttning till foretag for forluster till foljd av stingningen av lokaler i samband med
covid-19-pandemin.

Social- och hilsovérdsutskottet delar uppfattningen att det dr nddvéndigt att kompensera foreta-
gen. De striktare begrénsningar som géller forplédgnadsrorelser i lagen om smittsamma sjukdo-
mar innebér, om de genomfors, att det i praktiken inte ldngre &r mojligt att bedriva vissa former av
restaurangverksamhet. Aven dé ska de berorda forplignadsrorelsernas ekonomiska forluster be-
rattiga till skdlig kompensation. Utskottet betonar att statsrddet utdver kompensationsmodellen
for restriktionerna ocksa bor bedoma behovet av en mer omfattande ersittningsmodell for for-
plagnadsrorelser, ddr man beaktar hur de nu foreslagna stringare restriktionerna péverkar for-
plagnadsrorelsernas faktiska verksamhetsmdjligheter. (Féorslag till uttalande 3)

Alands sjilvstyrelse

Enligt 27 § 29 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet bland an-
nat i frdga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor. De nu foreslagna temporéira bestimmelser-
na giller i huvudsak forhindrande av spridning av en smittsam sjukdom. Enligt grundlagsutskot-
tet (s. 5) hor regleringen saledes till rikets lagstiftningsbehdrighet, &ven om den har konsekvenser
ocksé for sddana omstindigheter som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet (se t.ex. 18 § 13 och 22 punkten). Grundlagsutskottet har ocksé noterat att det i
30 § 9 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs att de uppgifter som enligt lagstiftningen
om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos bland annat ménniskor ankommer pa en riksmyn-
dighet eller pd4 kommunerna, i landskapet ska skotas av landskapsregeringen eller av ndgon an-
nan myndighet som anges i landskapslag. Strukturen hos den géllande och den foreslagna 58 a §
skiljer sig enligt grundlagsutskottet dock fran manga andra befogenheter enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar i och med att det inte anvisas att begrédnsningar ska faststillas genom forvalt-
ningsbeslut utan genom forordning av statsradet. Utgangspunkterna for den foreslagna reglering-
en skiljer sig saledes fran utgdngspunkten i 30 § i sjélvstyrelselagen, enligt vilken landskapsre-
geringen eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslagen har behdrighet att skdta upp-
gifter enligt lagen om smittsamma sjukdomar (GrUU 31/2020 rd, s. 5—¥6).

Grundlagsutskottet betonar i sitt utlatande betydelsen av ett néra samarbete mellan riket och land-
skapet Aland i detta drende. Enligt grundlagsutskottet bor statsridet striva efter att nd samfor-
stand med de dldndska myndigheterna om det materiella och tidsméssiga tillimpningsomrédet for
den forordning som utférdas med stéd av lagen.
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Social- och hidlsovérdsutskottet instimmer i grundlagsutskottets utldtande och upprepar sin tidi-
gare standpunkt (ShUB 27/2020 rd, s. 5) om att statsradet vid verkstélligheten av lagen ska ta ved-
erborlig hinsyn till Alands sirstillning. I friga om de restriktioner som foreslés i syfte att fore-
bygga allminfarliga smittsamma sjukdomar betonar social- och hélsovardsutskottet att Aland
omfattas av samma forutséttningar som de andra delarna av riket. Det innebér bland annat att be-
gransningar kan inforas endast nér det dr nodvéndigt for att forebygga en allménfarlig smittsam
sjukdom och andra metoder inte &r tillrdckliga.

Avslutningsvis

Grundlagsutskottet (s. 5) faster uppmérksamhet vid att lagen om smittsamma sjukdomar har dnd-
rats flera gdnger under covid-19-epidemin genom tidsbegrinsade eller tills vidare géllande &nd-
ringar. Grundlagsutskottet har redan tidigare ansett att vissa dndringsforslag inte 1 lagstiftnings-
tekniskt hdnseende passar in 1 den samlade regleringen i lagen om smittsamma sjukdomar efter-
som de uteslutande hanfor sig till coronaepidemin och dirmed ocksa i egenskap av néstan kasuis-
tisk reglering &r kopplade till denna pa forfattningsniva (GrUU 44/2020 rd, s. 4). Grundlags-
utskottet upprepar denna bedémning nér det géller de foreslagna bestimmelserna.

Social- och hélsovardsutskottet instimmer i grundlagsutskottets redan tidigare framforda uppfatt-
ning (GrUB 17/2020 rd, s. 4 och GrUU 9/2021 rd, s. 5) att om epidemin drar ut pa tiden maste de
andringar som eventuellt behdvs i lagstiftningen for normalforhéllanden inledas. I likhet med
grundlagsutskottet betonar social- och hédlsovardsutskottet behovet av en totalrevidering av lagen
om smittsamma sjukdomar. Revideringen bor sirskilt beakta de regleringsbehov som den péagé-
ende pandemin aktualiserat samt fista uppmérksamhet vid de inkonsekventa regleringsmekanis-
merna for olika funktioner och vid de inkonsekventa bestimmelserna. Aktérerna omfattas av be-
gransningar pé olika nivaer med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna beroende pa om
deras verksamhet begrénsas genom bestdmmelser som géller tills vidare eller for viss tid i lagen
om smittsamma sjukdomar (t.ex. offentliga tillstdllningar resp. restaurangbranschen). Det ar dock
motiverat att foreskriva om éndringar som géller tills vidare forst under normala forhallanden och
efter en noggrann beredning.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar dessutom att det ur olika branschers synvinkel &r
mycket svart att f4 grepp om en oenhetlig och splittrad reglering som &ndras ofta. Utskottet beto-
nar statsradets och de regionala myndigheternas ansvar for kommunikationen. Information om de
restriktioner och foreskrifter som géller vid varje tid ska ges pa ett klart och sa forutseende sétt
som mojligt, s& att de som omfattas av regleringen med tillricklig sékerhet kan forbereda sig pé
att anpassa sin egen verksamhet. Det vésentliga dr ocksa att tydligt informera om nér det &r fraga
om skyldigheter och nér det 4r fraga om rekommendationer.

DETALJMOTIVERING

58 a §. Temporir begrinsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom. Social- och hélsovérdsutskottet foreslar att bemyndigan-
det att utfarda forordning i 2 mom. preciseras med anledning av grundlagsutskottets utldtande pa
det sétt som foreslas ovan i utskottets dverviganden. Bemyndigandet att utfarda forordning pre-
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ciseras sd att det inriktas pa skyldigheterna att begrénsa anvéndningen av ljudatergivning och spe-
la musik som overrdstar kundernas prat.

I 4 mom. foreskrivs det om de ytterligare forutsittningar under vilka statsradet har rétt att fore-
skriva om storre begrinsningar i frdga om antalet kunder samt om mer inskrénkta serverings- och
Oppettider 4n vad som foreskrivs i den géllande 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar. Utskot-
tet konstaterar att ordalydelsen i den nu foreslagna bestimmelsen ar sé otydlig att den i friga om
antalet kunder kan tolkas som en mgjlighet till &nnu stdrre begrédnsningar jamfort med reglering-
en om maximigranser i 2 mom. Utskottet foreslér att momentet korrigeras sprakligt sé att det mot-
svarar dess syfte och att bestimmelserna i 4 mom. inriktas pa stringare restriktioner inom de
maximigranser som anges i 2 och 3 mom.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 32/2021 rd med dndringar.(Utskottets
dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets iindringsforslag

Lag
om dndring av 58 a och 58 b § av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 a och 58 b §, sddana de lyder i lag
165/2021, som foljer:

58a§

Tempordr begrdnsning av forplignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom

Utdver vad som foreskrivs i livsmedelslagen och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
ska en sddan utovare av forplagnadsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. 6 punkten i lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) och i motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom se till att forplignadsro-
relsens lokaler och ytor rengors och att kunderna har mojlighet att rengora hinderna samt ge kun-
derna instruktioner om hur man ska halla ett tillrackligt avstdnd och rengéra héinderna. Genom
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forordning av statsradet utfardas narmare bestimmelser om rengdring av forplagnadsrorelsens lo-
kaler och ytor, om ordnande av mdjlighet att rengdra hinderna och om de instruktioner som ska
ges kunderna.

Utovare av forplagnadsverksamhet ska for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam
sjukdom se till att kundernas ankomst och vistelse ordnas tillrdckligt glest, att kundplatserna ar
belédgna tillrackligt langt ifrén varandra och att spridningsrisken i forplagnadsrorelsens verksam-
het hélls sa liten som mojligt. Om det &r nédvéndigt for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom, fir ndrmare bestdmmelser om de skyldigheter som géller kundernas an-
komst och vistelse, placeringen av kundplatser, begransningen av spelande av musik och anvénd-
ning av ljudatergivning som dverrdstar kundernas tal och de krav som géller antalet kundplatser
inomhus och utomhus utfirdas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet
far antalet kunder i forplagnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet bestéar av att
mot betalning erbjuda allménheten alkoholdrycker i en livsmedelslokal enligt livsmedelslagen el-
ler motsvarande lagstiftning i landskapet Aland begrinsas med hogst 67 procent av det storsta an-
tal kunder eller personer som anges i det i 18 § i alkohollagen (1102/2017) eller i motsvarande
lagstiftning i landskapet Aland avsedda serveringstillstindet for utrymmena eller delen av utrym-
mena eller, om forpldgnadsrorelsen inte har serveringstillstdnd, i en projektbeskrivning som har
godkints i enlighet med de bestimmelser om byggnaders brandsédkerhet som har utfardas med
stod av 117 b § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och de bestimmelser om sidkerhet
vid anvandning av byggnader som har utfardats med stod av 117 d och 117 k § i den lagen eller i
enlighet med motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Antalet kunder hos andra forplignads-
rorelser fir begriansas med hogst 50 procent av det storsta antal kunder eller personer som foljer
av de bestimmelser som avses ovan. Om forplagnadsrorelsens huvudsakliga forpldgnadsverk-
sambhet varierar vid olika tidpunkter, tillimpas pa verksamheten vid respektive tidpunkt den be-
gransning som géller for det slag av forplagnadsverksamhet som bedrivs vid tidpunkten i fraga.
Nérmare bestimmelser om de begrinsningar av antalet kunder som avses i denna paragraf och
om hur begrénsningarna ska riktas fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

En forplagnadsrorelse ska forkorta oppettiderna och tiderna for servering av alkoholdrycker,
om det dr nddvéndigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom och &t-
gérderna for rengoring av forpldgnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisningarna, ordnandet
av kundplatserna och andra dtgérder inte &r tillrickliga for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig smittsam sjukdom. Néarmare bestimmelser om de begransningar som géller forplagnadsro-
relsers Oppettider mellan klockan 18 och klockan 5 och servering av alkoholdrycker mellan
klockan 17 och klockan 9 samt om i vilka slag av forpldgnadsrorelser begransningarna ska iakttas
far utfardas genom forordning av statsradet nir de forutsattningar som anges i detta moment upp-
fylls.

Den begrinsning av antalet kunder som avses i 2 mom. fér i en forpldgnadsrorelse vars huvud-
sakliga forplagnadsverksamhet bestar av att erbjuda alkoholdrycker vara storre dn 50 procent
stérre och 1 en annan forplagnadsrorelse storre &n 25 procent stérre-och den begrinsning som av-
ses 1 3 mom. far gélla oppettider fore klockan 23 och tider for servering av alkoholdrycker fore
klockan 22, endast om det pé riksniva dr nodvéndigt att forhindra spridningen av en smittsam
sjukdom pa grund av en snabb acceleration av epidemin eller om en virusvariant hotar att sprida
sig och det inom omrédet i fraga konstateras spridning av virusvarianter bland befolkningen eller
sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sétt och som enligt en sakkun-
nigbeddmning medfor en betydande risk for spridning av nya smittor inom omréadet.

15



Betinkande ShUB 9/2021 rd

De begrinsningar som foreskrivs med stod av 2—4 mom. ska vara nddvéndiga for att forhin-
dra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom de omraden och i de forplagnadsro-
relser som begrinsningarna géller.

Varje utdvare av forpldgnadsverksamhet ska gora upp en skriftlig plan for hur rorelsen genom-
for de skyldigheter och begrinsningar som foreskrivs i frdga om dess verksamhet och anvind-
ningen av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus. Planen ska pé begéiran visas upp for regi-
onforvaltningsverket och for den polis som utdvar tillsyn enligt 11 § i lagen om inkvarterings- och
forplignadsverksamhet eller enligt motsvarande lagstiftning i landskapet Aland. Planen, med un-
dantag av personuppgifter som ingér i den, ska hallas framlagd for kunderna i forplédgnadsrorel-
sen. Nérmare bestimmelser om innehallet i planen for genomforande av skyldigheterna och be-
gransningarna och om hur planen ska goras upp och héllas framlagd utférdas genom forordning
av statsradet.

Det som foreskrivs i 2 och 3 mom. géller inte sdédana personalrestauranger som avses i 1 § 3
mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet och inte heller forplagnadsrorelsers
forséljning av sédan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som i 3 mom. foreskrivs om begriansningar av dppettiderna géller inte forplagnadsrorelser
pa fartyg och luftfartyg i trafik mellan Finland och utlandet eller i trafik utomlands eller forplag-
nadsrorelser i anslutning till distributionsstationer for flytande brénsle.

58b§
Tillsyn 6ver forpldgnadsrorelser och uppfoljning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket dvervakar fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de be-
gransningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfardats med stod av den. Om
det observeras brister eller missforhallanden i fullgérandet av skyldigheterna eller iakttagandet av
begrédnsningarna, kan regionforvaltningsverket foreldgga forplagnadsrorelsen att avhjélpa bris-
terna eller missforhéllandena. Nir forelaggandet meddelas ska det séttas ut en tid inom vilken de
behovliga atgdrderna ska utforas. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid eller om skyldig-
heterna har asidosatts pé ett visentligt sétt, kan regionforvaltningsverket bestimma att forplag-
nadsrorelsens forpldgnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att rorelsen ska héllas stangd
for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pa regionforvaltningsverkets begiran ge handrickning for att genomfo-
ra tillsynen och stinga en forpldgnadsrorelse enligt 1 mom.

Statsradet ska noggrant f6lja upp huruvida de i 58 a § 2 och 3 mom. avsedda forutséttningarna
for begréansningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte ldngre uppfylls, ska statsradet
utan drojsmal vidta atgirder for upphdvande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor sig till
den. Om de begriansningar som det har foreskrivits om med stod av 58 a § 2—4 mom. inte ldngre
ar nodvéndiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsradet utan dréjsmal
vidta atgérder for att dndra statsradets forordning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i de forordningar som utfirdas med stod av lagen
faststiller begrdnsningar i proportion till det radande epidemildiiget i varje omrdde och att
begrdnsningarna vid behov differentieras sa att de gdller omrdden som dr mindre dn ett
landskap.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i de forordningar som utfdrdas med stod av lagen be-
aktar de olika riskprofilerna for olika typer av restauranger (forplignadsrorelser vars hu-
vudsakliga forpldgnadsverksamhet gdr ut pd att erbjuda alkoholdrycker mot avgift respek-
tive andra forpldgnadsrorelser) och utrymmen inomhus och utomhus och att lindrigare be-
grdnsningar av oppettider och serveringstider gdller for verksamhet med ldgre risk.

3. Riksdagen forutsdtter att forpldgnadsrorelserna far kompensation for de ekonomiska for-
luster som begrdnsningarna medfor.

Helsingfors 7.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Aki Lindén sd

medlem Noora Koponen grona (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf

medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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Reservation 1

Motivering

Vi sannfinldndare i utskottet &r medvetna om att coronapandemin ar allvarlig och att spridningen
av smitta behdver begransas. Men vi papekar fortfarande att restaurangernas verksamhet redan
fore den proposition som &r under behandling har begrénsats langvarigt flera ganger. Vi granskar
fragan ur denna synvinkel.

Vi menar att propositionen dr onddig, eftersom lag 26.2.2021/165, genom vilken giltighetstiden
for de temporéra 58 a och 58 b § forlangdes till den 30 juni 2021, fortfarande ar i kraft. De fore-
slagna skérpningarna &r inte nddvéandiga, proportionella eller i dvrigt motiverade med beaktande
av att de géller all restaurangverksamhet.

For nirvarande géller i de flesta landskap en stingningsperiod (RP 38/2021 rd), som fortsatter till
den 18 april 2021. Enligt de temporéra paragrafer som for nérvarande &r i kraft kan statsradet ge-
nom forordning foreskriva att restaurangerna efter staingningsperioden ska stingas klockan 23
och att alkoholserveringen ska avslutas klockan 22. I den proposition RP 32/2021 rd som nu be-
handlas foreslas det att begriansningen av dppettiderna skérps ytterligare sa att restaurangerna kan
forpliktas att stinga klockan 18 och upphora med serveringen klockan 17. Begriansningarna gor
det i praktiken olonsamt for de flesta restauranger vars affarsverksamhet inte huvudsakligen be-
star i att erbjuda sina kunder lunchmaltider. Nér restaurangerna dock i teorin far ha 6ppet, kan re-
geringen lata bli att ersdtta de forluster som begransningarna medfor for restaurangernas afférs-
verksamhet.

Vid sakkunnigutfragningarna har MaRa rf framfort att restaurangbranschen som omfattas av de
foreslagna begrinsningarna sysselsétter 77 000 personer, inklusive foretagarna. Cirka en tredje-
del av de hir personerna ar under 26 ar. Enligt den utredning som lagts fram sjonk omséttningen
inom branschen med 1,5 miljarder euro och serveringen minskade med 40 procent ar 2020, och
enligt en medlemsenkét bedomde 6ver 30 procent av foretagen inom branschen att de hotas av
konkurs eller att de har upphort med sin verksambhet fore september.

Enligt ekonomiutskottets utldtande har forpldgnadsrorelserna med frivilliga atgdrder kunnat for-
battra hilsosdkerheten avsevirt nér de tillhandahéller tjanster. Ekonomiutskottet pekar ocksa pa
att den foreslagna regleringen ar schablonmaéssig: bestimmelserna leder till att verksamheter och
situationer som sannolikt inte skulle medfora sérskilt stora risker for smittspridning omfattas av
restriktionerna och & andra sidan undantas verksamhet som mojliggdr spridning av viruset. Eko-
nomiutskottet noterar ocksa att det av motiveringen inte exakt framgar pa vilka grunder och en-
ligt vilka beddmningar restriktionerna i dppettider och serveringstider laggs fast vid just de klock-
slag som foreslés. Vid sakkunnigutfrdgningarna har MaRa rf fast uppmérksamhet vid inkonse-
kvensen i motiveringen till propositionen. Dér pastas det att smittfall som hérror fran forplag-
nadsrorelser for narvarande stéar for en betydande del av smittfallen utanfor hemmet, fastén det to-
tala antalet smittfall var 21 158 veckorna 1—=8 i &r och bara 515 smittfall hdrrérande fran restau-
ranger kunnat bekréiftas, det vill sdga 2,4 procent av alla smittfall. Vi anser att behovet av den
foreslagna éndringen inte har motiverats pa behorigt sétt och att &ndringen darfor maste avslas.
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Vi papekar att landskapen till storlek och befolkningsstruktur dr mycket olika och att ett enda
landskap, Lappland, ensamt tdcker ndstan en tredjedel av hela Finlands areal. Sédana begrins-
ningar som géller hela landskapet utifran epidemildget i en enskild kommun i landskapet ter sig
oskiliga, nér avstandet till exempel fran Torned till Utsjoki dr detsamma som fran Tornea till
Tammerfors. Begrédnsningar i restaurangernas verksamhet hundratals kilometer bort pa grund av
att ett smittkluster har upptéckts i en annan kommun som hor till samma landskap uppfyller inte
kraven pé skélighet och proportionalitet. Av denna anledning kréver vi att begrédnsningarna pa de
grunder som grundlagsutskottet och ekonomiutskottet framfort i fortsattningen ska bedémas pa
kommunnivé nér det finns betydande skillnader i antalet smittfall mellan landskapets olika kom-
muner.

Vi forutsitter att regeringen identifierar effekterna av de forldngda restriktionerna och sting-
ningsétgérderna pa foretagarnas och arbetstagarnas vélfard och forsérjning i branschen och ome-
delbart vidtar dtgérder for att underlétta situationen. For att forebygga onddiga konkurser och for-
lust av arbetstillféllen ska de fasta kostnaderna for sddana foretag vars verksamhet i praktiken har
hindrats eller till f6]jd av begriansningar blivit ekonomiskt olénsam erséttas till fullt belopp. Pa
motsvarande sitt ska arbetstagarnas arbetsloshets- och permitteringsersittningar forbéttras sa att
arbetstagarna i branschen far utkomstskydd for arbetslosa omedelbart och utan sjilvriskdagar nir
begrénsnings- eller stingningsétgérderna borjar. Nér det géller stodatgérder maste man se till att
alla foretag och arbetstagare vars forsorjning kringskurits pa grund av restriktionerna far rétt till
stod. For att undvika onddiga ekonomiska forluster méste restaurangerna i samband med forsélj-
ning av mat for avhdmtning tillatas att under restriktionstiden silja sddana drycker for avhdmt-
ning som restaurangen i fraga i sin normala verksamhet har rétt att servera. Lagstiftningen maste
andras sa att den mdjliggdr denna forséljning for avhdmtning.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar riksdagen en utredning om antalet smittfall
och exponeringar i olika typer av restauranger, sd att begrdnsningarnas effekter kan be-
domas utifran fakta.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder lagstifining genom vilken restaurangernas
fasta kostnader ersdtts till fullt belopp for den tid som deras mdjligheter till ekonomiskt

lonsam verksamhet de facto har férhindrats genom begrdnsningarna.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder lagstifining genom vilken arbetstagarna i
restaurangbranschen garanteras fullt utkomstskydd for arbetslosa utan sjilvriskdagar for
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den tid de har permitterats eller deras arbete de facto har hindrats till f6ljd av begrins-
ningarna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder de olika smittorisker som dr forknippade
med restaurangverksamhet inomhus och utomhus och att regeringen, ndr den genom for-
ordning faststiller begrdnsningar, faststiller begrdinsningarna sd att sddan verksamhet
som inte dr forknippad med ndgon betydande smittrisk inte begrdnsas i onédan.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen pad de grunder som framforts av grundlagsutskottet
och ekonomiutskottet framéver utfirdar bestimmelser genom forordning om begrdnsning-
ar gillande restauranger pa kommunnivd, dd det finns betydande skillnader i antalet smitt-
fall mellan de olika kommunerna i landskapet.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder behovlig lagstifining for att restauranger-
na under den tid som begrinsningarna i oppettiderna giller ska fa mojlighet att i samband
med forsdljning av matportioner sdlja sadana drycker for avhimtning som restaurangen
enligt sitt serveringstillstand har rdtt att servera.

Helsingfors 7.4.2021
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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Reservation 2

Motivering

For att forhindra spridning av covid-19-epidemin har restaurangverksamheten begrénsats pa oli-
ka sétt praktiskt taget redan i ett ar. Under tiden 9—28 mars 2021 maste restaurangerna ha stingt
helt och héllet. Statsrddet har limnat en ny proposition om forléingning av nedstingningen till den
18 april 2021.

Enligt den proposition som nu behandlas ska forpldgnadsrorelsernas verksamhet begransas ock-
sa efter det att stingningen av restaurangerna har upphort. Reglerna skulle bli dnnu stréngare dn
under tiden fore de nuvarande restriktionerna énda fram till den 30 juni.

Restaurangbranschen sysselsitter, inklusive foretagarna, 77 000 personer i Finland. Av arbetsta-
garna ér 30 procent under 26 ar. Inom restaurangbranschen har det under det gangna aret fore-
kommit ett betydande antal permitteringar och uppsédgningar som géllt 1dgavlonade arbetstagare
och unga inom branschen. Eftersom restriktionerna och permitteringarna hela tiden géller samma
arbetstagare, rader det en stor oro for branschen och arbetstagarnas ekonomiska utkomst.

I fjol minskade omséttningen inom branschen med 1,5 miljarder euro, vilket innebar att foretagen
befinner sig i en allvarlig ekonomisk kris. Laget &r extra daligt i huvudstadsregionen, dér inte hel-
ler forra sommaren gav tillrdcklig forbattring. Upp till 30 procent av foretagen inom restaurang-
branschen bedomer att de 4r konkurshotade eller att de upphor med sin verksamhet senast i sep-
tember.

Enligt Regionforvaltningsverket har storsta delen av forpldgnadsrorelserna skott atgérderna mot
smittspridningen vil, och det har inte forekommit problem med genomf6randet av bestimmelser-
na, med négra enstaka undantag.

Forslaget har olika konsekvenser for forplagnadsrorelser beroende pa om det ér fraga om en res-
taurang, ett café, en bar, en nattklubb eller en inréttning som i huvudsak erbjuder mat f6r avhamt-
ning. Matrestauranger kan i praktiken bedriva endast lunchverksamhet, och det storsta tilldtna an-
talet kunder kan ocksa da vara begrinsat.

Samlingspartiet anser att regeringen i sin proposition inte i tillrdcklig utstrackning har beaktat de
olika typerna av restauranger. Det vésentliga 4r ju att minska antalet nya sociala kontakter. Nu har
regeringen borjat begriansa restaurangverksamheten i stor utstrackning utan att beakta restaurang-
ernas olika karaktdr och mojligheter att Oppna pé nytt pa ett ur coronasynpunkt sékert sitt. Enligt
propositionen star restaurangerna for endast 2,4 procent av alla infektioner. Trots forfragningar
har det inte lamnats ut uppgifter om hur ménga av dessa har varit uttryckligen matrestauranger. |
propositionen har man inte heller alls beaktat vad begrénsningarna i restaurangverksamheten
innebér for smittrisken i privata lokaler, som inte omfattas av tillsynen.

For en stor del av restaurangerna &r det inte 16nsamt att halla 6ppet pa det sétt som regeringen f6-
reslar. Propositionen gor det olonsamt att bedriva foretagsverksamhet och rentav omojligt att an-
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stilla personal, eftersom béde antalet kundplatser och Oppettiderna fortfarande begrénsas i myck-
et stor omfattning. Det kommer att leda till 6kade konkurser, permitteringar och uppsiagningar.
Dessutom bor det beaktas att propositionen inte i tillricklig utstrackning tar hansyn till vilka ef-
fekter restaurangbranschen har for andra branscher, bland annat stddforetag, tvétterier, grossister,
transportforetag och smaproducenter. Vid utskottsbehandlingen foreslog vi dndringar i begréns-
ningarna av Oppettiderna bade nér det géller forplagnadsrorelsers dppettider och alkoholserve-
ring med beaktande av forpldgnadsverksamhetens karaktir, men det fick inte tillrickligt under-
stod 1 utskottet. Samlingspartiet kan inte godkédnna den nuvarande propositionen och foreslar dér-
for att hela propositionen forkastas. I friga om restauranger géiller dock en temporir begrans-
ningslag fram till den 30 juni 2021. For nérvarande 4r ocksé bestimmelser om stdngning av res-
taurangerna i kraft i flera omraden fram till den 18 april. Om epidemiléget forsvéras, kan en for-
langning av dessa bestimmelser ocksa efter den 18 april foreslas for riksdagen genom en
speciallag, varvid ocksé de ekonomiska erséttningar som betalas till restauranger under nedstiang-
ningarna ska vara tydligare.

Att restauranger hélls i fortsatt osékerhet leder inte till ndgot annat dn konkurser, forlorade skat-
teinkomster pa lang sikt och forléngd arbetsloshet. Restaurangerna utsattes redan varen 2020 for
en stdngning pa tvad ménader, och nu dr de stingda fram till den 18 april. Och &ven efter nedsting-
ningen foreslar regeringen begrénsningar for restaurangerna, vilket skulle gora det nést intill
omojligt att bedriva restaurangverksamhet. I praktiken skulle endast lunchrestauranger eller ca-
féer fa ha oppet, och dven deras kundantal har minskat avsevart till f61jd av att minniskor arbetar
pa distans. For restaurangigarna dr det inte fornuftigt att hélla Oppet pa sparlaga utan mojligheten
att bedriva lonsam néringsverksamhet. Att 6ppna restauranger enligt den modell som regeringen
foreslér skulle leda till att ett betydande antal foretag faller och till att bade arbetstagarna och f6-
retagarna rékar i ekonomiska svarigheter.

Restaurangerna har gjort stora satsningar pa hélsosékerhet och egenkontroll. Viruset sprids via
nya sociala kontakter. Det 4r mojligt att minska rorligheten inom en restaurang exempelvis ge-
nom bordsservering, tillrdckligt avstdnd mellan bordsséllskapen, sittplatser och eventuell bords-
bestillning for viss tid. Med tanke pé restauranger som skoter hilsosékerheten pa behorigt sitt ar
det viktigt att ockséd myndighetstillsynen har tillrickliga resurser och att overtradelser atgérdas i
rétt tid och med tillrdckligt stranga sanktioner.

Grundlagsutskottet faster med tanke pé tillimpningen av bestimmelserna uppmérksamhet vid att
statsradet innan den forordning som avses i 58 a § utfardas ytterligare separat ska bedoma om det
ar nddviandigt att utfdrda forordningen. De begransningar som foreskrivs med stod av 2—4 mom.
ska vara nddvindiga for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom inom de
omréden och i de forpldgnadsrorelser som begridnsningarna géller. Nodvandigheten ska saledes
bedomas ocksé ur regional och saklig synvinkel, och i beddmningen ska beaktas en sa aktuell 14-
gesbild av epidemin som mdjligt. Enligt grundlagsutskottets utldtande kan regleringens konse-
kvenser i frdga om vissa forplagnadsrorelser innebéra att det inte &r mojligt att bedriva 16nsam né-
ringsverksamhet. Grundlagsutskottet anser med hénvisning till sin tidigare praxis att det av kon-
stitutionella skél &r motiverat att foreskriva om skilig kompensation till dem som bedriver for-
plagnadsrorelse.
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Samlingspartiet betonar vikten av forutsdgbarhet vid inskrdnkningar som anknyter till nirings-
verksamhet. Samlingspartiet betonar ocksa att den regionala sjukdomssituationen faktiskt beak-
tas i restriktionerna. Restriktioner far inte fortsétta att gélla och far inte inforas endast for sédker-
hets skull, utan forst nir det dr nédvéndigt for att stdvja epidemin. Bedomningen av behovet av
restriktioner ska goras regelbundet ocksé i regionerna, och man ska reagera pa fordndringar i
sjukdomssituationen genom att létta eller skérpa restriktionerna utifrén sjukdomssituationen och
genom tillricklig prognostisering. Ekonomiutskottet har ocksa tidigare forutsatt och Samlings-
partiet kravt att bestimmelser om begrinsningsatgérder for olika typer av forplagnadsrorelser dif-
ferentieras sé att begrinsningarna ar nddvéndiga just i frdga om restauranger av visst slag.

Samlingspartiet anser det motiverat att regleringen av restaurangernas uteserveringar ar friare. I
fraga om terrasser kan man beakta om det 4r friga om en dppen eller en sluten terrass. Risken for
overforing av viruset dr dock klart mindre utomhus. Det dr ocksa motiverat att beakta god hand-
hygien och skyddsavstand for bordsséllskap pa uteserveringar.

Restaurangernas ekonomiska situation har forsdmrats betydligt i och med restriktionerna, som
pagétt lange och varit upprepade. Samlingspartiet anser det nédvéndigt att restaurangernas kost-
nader for restriktionerna ersétts pa lampligt sétt. Inga 6vertygande uppgifter har heller lamnats till
utskottet om i synnerhet matrestaurangerna som smittkéllor. Om coronaléget blir sa svart att res-
taurangverksamheten maste begransas dnnu mer dn vad som dr mdjligt enligt de temporira be-
stimmelserna om restaurangbegrénsningar i lagen om smittsamma sjukdomar, ér det fornuftiga-
re att fortsétta nedstdngningen av restauranger och betala lampliga erséttningar till restauranger-
na. Regeringens modell bor inte inforas, eftersom den i praktiken skulle leda till att ett stort antal
restauranger gar i konkurs och méanniskor blir arbetsldsa, for att inte tala om de ddrmed samman-
héngande forsorjningssvarigheterna och mentalhilsoproblemen.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att restriktionerna for uteserveringar dr lindrigare.
2. Riksdagen forutsdtter att det i beloppet av de ersdttningar som betalas ut till restaurang-
er beaktas att restaurangernas verksamhet tillfdlligt inskrinks avsevdrt ocksa efter de till-

falligt strangare restriktionerna (9 mars—I18 april 2021).

3. Riksdagen forutsdtter att mervirdesskatten pd alkoholservering sdnks tempordrt frdan 24
till 14 procent.
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4. Riksdagen forutsdtter att det blir tilldtet for restauranger med serveringsrdtt att tillfdl-
ligt sdlja vin for avhdmining.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar en trovdirdig strategi for att komma bort

fran restriktionerna och att strategin tryggar forutsdttningarna for lonsam foretagsverk-
samhet i framtiden och forbdttrar investerings- och tillvixtmajligheterna inom branschen.

Helsingfors 7.4.2021

Mia Laiho saml
Juhana Vartiainen saml
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