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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Efter tre ér av tillbakagang véxte var samhéllsekonomi med 0,5 procent i fjol. Prognosen for i ar
ar 0,9 procent och 1,2 procent for de tvd kommande aren. I takt med att ekonomin véxer forvintas
sysselsittningen stiga och arbetslosheten sjunka till 8,7 procent fram till 2018. Underskottet i de
offentliga finanserna har minskat, men skulden i férhéllande till bnp har 6kat redan lénge, och en-
ligt redogorelsen finns det ingenting som talar for att skuldkvoten kommer att minska i ndgon
storre omfattning. Utgifterna har stigit, i synnerhet till foljd av arbetslosheten och de &ldersrela-
terade utgifterna. Utgiftsokningen forvéntas plana ut tack vare anpassningsétgérder och sjunkan-
de arbetsloshetsutgifter.

[ borjan av ramperioden uppgér anslagen inom forvaltningsomrédet till i snitt 13,7 miljarder euro
(en 6kning med ungefédr 360 miljoner euro) och i slutet av perioden till cirka 13,2 miljarder euro.
Anslagsnivan paverkas inte bara av regeringsprogrammet, utan ocksa av konjunkturrelaterade
faktorer, bland annat forédndringar i arbetsloshetssiffran och befolkningsstrukturen. De storsta
fordndringarna i anslaget beror bland annat pé att bostadsbidragen inte ldngre samordnas, att be-
sparingarna i arbetsloshetserséttningarna omfordelas, att asylsdkandena har blivit fel och att spar-
besluten i drets budget har beaktats.

Utover besluten att i 6verenskommelse med regeringsprogrammet indexfrysa formaner kopplade
till folkpensions- och levnadskostnadsindex har regeringen beslutat om nya sparatgérder enligt
regeringsprogrammet, nidmligen fyra miljarder euro for att né upp till anpassningsmalet. De nya
anpassningsatgirderna géller bland annat indexbesparingar. Regeringen kommer att besluta om
hur de besparingar som inte genomfors i den kommunala ekonomin ska kompenseras, exempel-
vis genom att social- och hilsovarden far minimiavgiftsgranser eller genom andra besparingar el-
ler inkomstokningar i de offentliga finanserna, bland annat hdjd nedre gréns for fastighetsskatten.

Den planerade strukturreformen av social- och hilsovéarden ska ge vardbesparingar pa tre miljar-
der euro fram till 2029 och den hor dérfor till de viktigaste projekten inom forvaltningsomradet
for att undanréja hallbarhetsgapet. Dessutom efterstriavar regeringen att med hjélp av regerings-
programmet 1dngsiktigt minska kommunernas uppgifter och skyldigheter till ett virde av en mil-
jard euro med besparingar som har effekter ocksa efter valperioden. Inte heller effekterna av vard-
och regionforvaltningsreformen ar inbegripna i de siffror som ingér i planen for de offentliga fi-
nanserna.

Pa sikt ska det g4 att fa storre kontroll Gver kostnadsokningen inom den offentliga sektorn genom
digitaliseringen. Dessutom kraver vard- och regionforvaltningsreformen stora extra satsningar
pa nya informationssystem. Utskottet anser det viktigt att digitaliseringen och nya informations-
system inom social- och hélsovarden infors kontrollerat och pé ett totalekonomiskt hallbart sétt.

Ekonomin inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade har drabbats av ett flertal
stora anpassningsatgérder. Effekterna av de tidigare dndringarna i bostadsbidragen har beaktats i
ramen (27 respektive 9 miljoner euro). Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa re-
videras fran ingangen av 2017 s att besparingen i utgifterna for utkomstskyddet uppgar till 150
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miljoner euro nér dndringarna har trétt i kraft fullt ut. Den besparing pa 20 miljoner euro som
gjorts i avbytarservicen for lantbruksforetagare har omfordelats (19 miljoner respektive 1 miljon
euro). Den kommunala ekonomin stirks genom att kommunerna tillats ta in mer i avgifter. For-
ordningen om avgifter for social- och hilsovardstjénster har dndrats sa att kommunernas och sam-
kommunernas intdkter av avgifterna far 6ka med 150 miljoner euro. Besparingarna inom sjukfor-
sdkringen avser likemedelserséttningar och reseerséttningar. Utdver tidigare sparatgirder kom-
mer ladkemedelskostnaderna att ses dver pa nytt och den samlade spareffekten for de offentliga fi-
nanserna uppgar till 134 miljoner euro. I sjukdagpenningarna gors det en besparing pa 22 miljo-
ner euro genom éndrade 6vre inkomstgrénser.

Det ar positivt att de 10 miljoner euro som hemhjélpen inom barnskyddet och till barnfamiljer
kompletteras med 15 miljoner till for att verkstélla den reviderade socialvérdslagen (2019).

Sammanlagt 1,6 miljarder euro anvisas 2016-2018 i enlighet med tidigare beslut till regeringens
spetsprojekt och till det eftersatta underhallet. For spetsprojekten inom ramen for det strategiska
maélet vilfdrd och hilsa i regeringsprogrammet avsitts det i enlighet med det tidigare rambeslutet
sammanlagt 130 miljoner euro. Inom insatsomradena vélférd och hélsa ska befolkningens hélsa
och vilfird frimjas forvaltningsdvergripande. Malet 4r att bland annat satsa pa mer fysisk aktivi-
tet och andra hédlsosamma levnadsvanor. Med fokus pa preventiva atgérder kan skillnaderna i hil-
sa mellan befolkningsgrupperna reduceras. Det dr viktigt att maluppfyllelsen i spetsprojekten ut-
vérderas noga och att aktiviteterna inom forvaltningsomradena utvecklas tydligare mot béttre
folkhélsa och mindre skillnader i hélsa.

For utvecklingen inom social- och hélsovéarden dr det av storsta vikt att beslutsfattandet har till-
gang till nddvindiga data. Pa senare ar har exempelvis Institutet for hilsa och valfard fatt se sina
resurser minska och neddragningarna har redan nu haft negativa effekter for de viktigaste forsk-
nings- och utvecklingsomradena inom vélfard och hélsa. For uppfyllelsen av det strategiska ma-
let vélfard och hélsa &dr det nodvéndigt att forsknings- och utvecklingsinstitut och myndigheter
inom forvaltningsomradet far betryggande resurser.

Aldreomsorg

De samlade insatserna till dldre ses dver via spetsprOJektet Hemvérden for dldre utvecklas och
nérstaendevérden for alla alderskategorier, som ingér i regeringsprogrammet. Utskottet vilkom-
nar att varden av dldre utgér frdn mojligheten att bo kvar hemma. Déarfor stérks de insatser i hem-
met som &r avsedda att bevara funktionsformégan. Enligt redogdrelsen avsitts forst 4,8 miljoner
euro 2017 och 2018 for hemvard till dldre och fran och med 2019 é&r statsandelen till fullt belopp
5,8 miljoner euro.

Malet med spetsprojektet dr att inom ramen for reformen av servicesystemet forankra modeller
for battre villkor for narstaende- och familjevérdare for att bygga ut omsorgen i hemmet. Det gors
extra satsningar pé att utveckla nérstdende- och familjevarden och det avsitts en statsandel som
tacker in dem till 100 procent. Daremot berdknas vidareutvecklingen av nirstidende- och familje-
vérden medfora kostnadsbesparingar for kommunerna och en lika stor minskning av statsandelen
for basservice.



Utlatande ShUU 1/2016 rd

Niér de dldre blir fler kan kostnadsdkningen bést dimpas med forebyggande atgiarder och mer
satsningar pa vard i hemmet, familjevard och kortvarig rehabiliterande vard. For att minska insti-
tutionsvarden och bygga ut hemvarden maste utnyttjandet av de personella resurserna ses over
och kompetensen inom vard i hemmet stirkas. Nar institutionsvarden minskar kommer klienter-
na att vara betydligt mer vardkrdvande. Samtidigt behdver personer med vard dygnet runt dnnu
mer vard, nér intagningen pé institution skjuts pa framtiden och kriterierna stramas at.

Oversynen av personaldimensioneringen inom dldreomsorgen inledas 2017, utlovar regerings-
programmet. Kommunernas utgifter berdknas minska med 70 miljoner euro riknat i nivan 2019,
och den anknytande minskning i statsandelen blir 19 miljoner euro. Besparingarna av den revi-
derade vérdardimensioneringen kan emellertid bli mindre &n forvéntat. Det dr en ambitids tids-
plan for maluppfyllelsen som regeringen stéllt upp for sig, sérskilt som de som tas in pé institu-
tion har sémre funktionsforméga och storre behov av stod. Dessutom har dimensioneringskraven
vid upphandling kunnat séttas hogre &n regeringen foreslar i sitt program.

Utskottet papekar dock att vardkvaliteten pa enheter med dygnetruntvard inte kan tillgodoses
med regeringens stereotypa dimensionering. Ocksad andra faktorer spelar in, bland annat gott
chefsarbete, arbetsledning, arbetsfordelning och arbetskultur. Vidare kan behovet av vardperso-
nal paverkas genom den fysiska miljon och med antalet anstéllda i stodtjénster och dndrade ar-
betssitt. Utskottet understryker att en verksamhetsenhet enligt lagen om stddjande av den dldre
befolkningens funktionsféorméga och om social- och hilsovardstjénster for dldre (éldrevardsla-
gen) ska ha en personal som till antal, utbildning och uppgiftsstruktur motsvarar antalet dldre per-
soner som tillhandahélls service av verksamhetsenheten och det servicebehov deras funktionsfor-
méga medfor, och som garanterar dem en hdgkvalitativ service.

Nivan pd grundtryggheten

Enligt en utvérdering av grundtryggheten (2015) har de som lever pa grundtrygghet inte tillrdck-
ligt stora inkomster for att ha rdd med en rimlig konsumtionsniva. Detta giller inte pensionstaga-
re. Laget kommer att vara oforéndrat for pensionstagare nir garantipensionen 2018 hdjs med 8
euro. Kostnadseffekten av hojningen &r ca 10 miljoner euro. Ocksé rehabiliteringspenningen till
unga och minimibeloppet for rehabiliteringspenning vid yrkesinriktad rehabilitering hdjs 2017
till samma nivé som garantipensionen for att de unga ska motiveras att ga pa rehabilitering i stil-
let for att ansdka om sjukpension. I ramen avsétts 17,4 miljoner euro for hojningen.

Till foljd av nedjusteringen av index 2016 av formaner bundna till folkpensionsindex och konsu-
mentprisindex sjonk forménerna samtidigt som anslagsbehovet pa arsbasis minskar med 27 mil-
joner euro av justeringen. Ingen indexjustering gors 2017-2019. Utover det gors en jamnstor
minskning pa 0,85 procent bland annat i formaner bundna till folkpensionsindex och i barnbidra-
gen. Nar indexjusteringarna forsvinner och formanerna minskar kommer det till nya ménniskor
som behdver utkomststdd. Efter 6kade utgifter for utkomststdd och storre skatteinkomster upp-
skattas nettobesparingarna av indexdndringarna var omkring 80 miljoner euro om éret i social-
och hélsovéardsministeriets huvudtitel.

Redan tidigare har regeringen som sagt beslutat om besparingar i lakemedelsersittningarna och
reseersittningarna for att balansera upp de offentliga finanserna. Dessutom hdjs klientavgifterna
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fran och med 2016. Inga justeringar av bostadsbidragen gors 2016. I vissa fall kan samma perso-
ner drabbas av sparbesluten och behovet av utkomststod dkar darfor. Utgifterna for utkomststod
okar ocksé av att utbetalningarna tas 6ver av FPA frén och med 2017. D4 forvintas underutnytt-
jandet av stodet minska.

Uppskattningarna av underutnyttjandet varierar stort och det gor det svérare att gardera sig for ex-
tra kostnader dels i kommunerna, dels i statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna. |
redogdrelsen uppskattas beloppet till 90 miljoner euro. Bedoémningen att underutnyttjandet mins-
kar och att utgifterna for utkomststodet darfor stiger dr forknippade med stora osékerhetsfaktorer.
Redan tidigare har utskottet padpekat att rutinerna kan &ndras pa ett svarforutsdgbart sétt nér den
verkstéllande myndigheten byts ut (ShUB 54/2014 rd).

Hur mycket 6verforingen av grunddelen till utkomststddet kostar beror pé i hur hog grad de i
dagsldget varierande kommunala anvisningarna om 1 synnerhet normerna for boendeutgifter,
men ocksé hinsyn till inkomster och formdgenhet och hilso- och sjukvardsavgifter samordnas,
nér utkomststdd betalas ut av FPA. I detta ldge méaste antalet klientrelationer och utvecklingen i
utgifterna for utkomststdd noga foljas upp, papekar utskottet.

Ocksa 1 detta sammanhang understryker utskottet att dverforingen av utkomststddet pa FPA inte
fér leda till oacceptabelt stor d&rendebalans, som i sin tur forsvarar laget for de stodberittigade nér
handldggningen drar ut pé tiden. Trots de minskade anslagen till omkostnader méste Folkpen-
sionsanstalten ha tillrickligt mdnga medarbetare for rddgivning, vigledning och snabb handlagg-
ning av forménsansokningar eftersom det méaste garanteras att utbetalningarna fortsétter samman-
hallet trots dverforingen.

Utskottet vilkomnar att utkomststddet undantas indexfrysningen eftersom det medverkar till att
sikerstilla kopkraften for de som lever pé sistahandsbidrag. Pa sikt kan strukturen i det sociala
trygghetssystemet dndras om grunddelen till utkomststddet rankas hdgre dn de orsaksrelaterade
grundtrygghetsforménerna.

Under ramperioden startar ett forsok med basinkomst i dverensstimmelse med regeringspro-
grammet. Syftet &r att ta reda pa hur det sociala trygghetssystemet battre kan anpassas till foréand-
ringarna i arbetslivet. Tanken &r ocksa att trygghetsforménerna i hogre grad ska motivera till att
arbeta. Samtidigt ska byrékratin bantas ner och det komplicerade formanssystemet forenklas. Ut-
skottet understryker att formanerna bor utvecklas i den riktningen att det bor bli léttare att ta an-
stdllning och att de sysselsdttningshimmande marginaleffekterna avvecklas.

Social- och hdlsovadrdsreformen

For den fortsatta beredningen av vard- och regionforvaltningsreformen har det avsatts 2,6 miljo-
ner euro for 2017 (2 miljoner euro f6r 2018 och 1 miljon euro for 2019). Ocksé for utfallet av pla-
nen for de offentliga finanserna &r det av vikt att reformen kan ros i land. For reformen &r det A
och O att kommunerna och andra regionala aktdrer kan samarbeta pa bred bas. Det géller ocksa
att se till att det finns tillrdckligt stora resurser bade pa riksniva och regionalt for att forbereda re-
formen.
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Malet med reformen é&r att sla ihop socialvarden och hélso- och sjukvarden till sammanhéllna
vérdkedjor pé alla nivaer. Reformen maéste sékerstélla klientorienterade tjanster och likvérdig till-
géng och tillgénglighet till service med satsningar péd arbetsfordelning och personalkompetens.
Utskottet upprepar hér sin stdndpunkt i utldtandet om den forra planen, ndmligen att det med sats-
ningar pa basservice av god kvalitet och stor bérighet for de ansvariga regionerna gér att fa bukt
med de 6kande kostnaderna till f61jd av storre servicebehov bland befolkningen. Det &r viktigt att
folja upp bland annat klient- och patientndjdheten och patientskadorna, likasé kvaliteten i social-
och hélsovérden, tillgangen till vard och kostnadsutvecklingen.

Den specialiserade sjukvarden pa regional niva kommer att effektiviseras fran och med 2017 ge-
nom att sjukhusutbudet fortétas. Det berdknas gradvis minska kommunernas utgifter med bespa-
ringar pa 150 miljoner euro 2020. I statsandelen for basservicen gors ett motsvarande avdrag. Det
incitamentssystem for den specialiserade sjukvarden som avses i regeringsprogrammet infors
2017. Systemet ska finansieras genom att statsandelen till kommunal basservice sénks och ge-
nom att den kommunala ekonomin kompenseras med statsunderstod. For incitamentssystemet
avsétts 100 miljoner euro 2017, 175 miljoner euro 2018 och 250 miljoner euro frén och med 2019.
Enligt uppgifter till utskottet far incitamenten pa makroniva inte oreserverat stod i vetenskaplig
litteratur och resultatincitamenten forefaller att fungera béttre ju langre ner pa organisationsniva-
erna de sitts in. Det dr enigt utskottet viktigt att de befintliga produktivitet- och effektivitets-
maétten for specialiserad sjukvard utvecklas for att spareffekterna av incitamentssystemet ska kun-
na bedomas.

Genomcentrum och nationellt cancercentrum

Enligt tillvaxtstrategin for forsknings- och innovationsverksamhet inom hilsoomréadet ar Fin-
lands mal att vara en internationellt kénd foregédngare i forskning och innovation, investeringar
och ny foretagsamhet inom hilsoomréadet, som tar vara pa manniskors hélsa, vilbefinnande och
funktionsforméga (TEM raportteja 12/2014). Mélet i tillvéxtstrategin innebér att Finland bade ge-
nererar och nyttiggdr diversifierad forskning pa hog nivé och anknytande uppfinningar och inn-
ovationer. Dessutom innebér malet att Finland &r en dynamisk omvérld for ungt foretagande inom
omrédet och en tillforlitlig samarbetspartner for internationell tillvéxt i foretagen och inte minst
ett attraktivt land for investeringar i hilsovard.

Planen for de offentliga finanserna atfoljs av ett beslut att inrétta ett genomecenter i Finland. Tan-
ken é&r att Finland ska bli ett foregangsland och en internationellt efterfrdgad samarbetspartner for
hilso- och sjukvard, spetsforskning och global affarsverksamhet som anviander genominforma-
tion. Eftersom forskning som anvénder genominformation framst utférs inom ramen for bioban-
ker, innebér detta samtidigt att verksamheterna vid de offentliga biobankerna effektiviseras och
att effektivt samarbete med genomcentrum sékerstélls. Dessutom inréttas ett nationellt cancer-
centrum. Sammanlagt 17 miljoner euro avsitts 2017—2020 till kostnaderna for att inrétta genom-
centrum.

Genomcentrum ska ansvara for den nationella genomdatabasen och utveckla den. Syftet &r att da-
tabasen ska kunna utnyttjas effektivt vid behandling av patienter, i forskning och inom innova-
tionsverksamhet. Vidare ska genomcentrum bland annat arbeta for etiska arbetssétt och medver-
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ka till ndtverkande och samarbete mellan aktorer pa omradet. Genomcentrum ingér i den natio-
nella tillvaxtstrategin for forsknings- och innovationsverksamhet inom hélsoomradet.

Tanken med ett nationellt cancercentrum &r att genomdata ska kunna nyttiggoras 1 hogkvalitativ
cancerbehandling, cancerforskning och likemedelsframtagning. Enligt uppgifter till utskottet
kommer cancercentrum att besté av ett nationellt samordningscentrum och fem regionala centra,
som universiteten och sjukvérdsdistrikten med universitetssjukhus inréttar tillsammans. Cancer-
centrum ska sta for nationell samordning av diagnostik, vard och behandling, rehabilitering, pre-
vention, forskning, undervisning och utbildning. Samordningscentrum ska bland annat méta be-
handlingseffekter och samordna arbetet med och uppdateringen av behandlingsrekommendatio-
ner.

Utskottet vilkomnar bade cancercentrum och genomcentrum eftersom de kommer att ha mycket
positiva effekter for arbetet med tillvéxtstrategin for hidlsoomrédet. Med nationell samordning
kan man betydligt béttre sikerstélla jamlik vardtillgdng och pa ett kontrollerat sétt inféra nya mal-
inriktade behandlingsformer. Centrumen &r ocksé viktiga for att stirka det internationella forsk-
ningssamarbetet och tillvéxten inom samhéllsekonomin.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipéa
utskottsrad Harri Sintonen.
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Avvikande mening 1/ sd, vénst

AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Regeringen leder Finland i fel riktning

Regeringen leder Finland i fel riktning med sin politik. Det aterspeglas rent allmént i den ekono-
miska politiken och sysselséttningspolitiken och i synnerhet inom ett flertal férvaltningsomra-
den. I sin tro pa marknaden véljer regeringen att ga in for att bolagisera Finland och skrota grund-
valarna for det nordiska vélfardssamhéllet. Regeringen dr i fard med att skrota vart solidariska
vélfardssystem med i stor utstrackning gemensamt finansierade och jimlika tjénster. I stillet vill
regeringen infora en marknadsmodell baserad pa privat profitjakt och individuellt ansvar.

Summa summarum okar regeringen ojdimlikheten och forvirrar fattigdomen.

Enligt en utvérdering av grundtryggheten (2015) har de som lever pa grundtrygghet inte tillrack-
ligt stora inkomster for att ha rdd med en rimlig konsumtionsniva. Detta géller dock inte pensions-
tagare. Trots det fortsdtter regeringen att skira i formanerna for ménniskor som av en eller annan
orsak dr beroende av bidrag fran samhéllet for sina liv. Vi talar hér om ménniskor som ar mycket
utsatta i ekonomiskt hdnseende: barn, barnfamiljer, ldginkomsttagare, personer med funktions-
nedséttning, pensiondrer och studerande. De drabbas av nedskérningar i bdde formaner och insat-
ser plus att de méste betala hdgre egenavgifter och klientavgifter. Regeringens strategier och pla-
nen for de offentliga finanserna 2017-2020 leder till &nnu storre ojdmlikhet mellan ménniskorna
och okande fattigdom.

Nista ér vill regeringen spara in ytterligare 400 miljoner euro, varav 80 miljoner netto ska atgér-
das med en neddragning pa 0,85 procent i sociala trygghetsforméaner. Neddragningar gors i bland
annat minimidagpenningarna, folkpensionerna, garantipensionerna, stodet for hemvard, under-
hallsstodet, arbetsmarknadsstodet och bostadsbidraget. Stick i stdv med sina tidigare utfastelser
skér regeringen ocksé i barnbidragen. Dessutom réknar regeringen med en besparing pa 22 mil-
joner euro genom #ndringar i de hdgre inkomstgrianserna for sjukdagpenning. Vidare ska ned-
skarningar i de inkomstrelaterade arbetsloshetserséttningarna ge en besparing pa 150 miljoner eu-
10.

Inkomstklyftorna okar av regeringens tilltag. Om man utgér fran att fattigdomsgrénsen gar vid 60
procent av hushéllens medianinkomster, betyder det att nidstan 10 000 ménniskor till kommer att
leva under fattigdomsgrénsen nér formanerna sjunker ytterligare. Det bor ocksa noteras att allt
fler lever pa fattigdomsgransen. Enligt de senaste inflationsprognoserna ér de indexbundna soci-
ala trygghetsforménerna ungefir sex procent lagre 2019 4dn de var 2015. Samtidigt rinner &arets
hdjning av garantipensionen, likasa den planerade hdjningen 2018, ut i sanden och gér pa minus
innan ramperioden &r slut.

De nya nedskérningarna i lakemedelsersittningarna och de preliminéra planerna pd kommunala
minimigrénser for klientavgifter dr ocksa ett hot mot laginkomsttagarnas vélfiard och forsorjning i
vardagen. Patientavgifterna for ldkarbesok har stigit med tiotals procent i ar till f61jd av regering-
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ens nedskdrningar. Det &r ett mycket allvarligt vigval eftersom Finland redan tidigare har tagit ut
klientavgifter som &r hoga i ett internationellt perspektiv och som medverkar till stérre skillnader
i hilsa mellan ménniskorna. Vikommer inte att godta négra hojningar av kommunala klientav-
gifter, om kommunerna sjélva gétt in fér en annan, mer preventiv avgiftspolicy inriktad pé storre
jamlikhet 1 hélsa. I dagsliaget behover vi ocksé samordna och sénka avgiftstaken for resor, like-
medel och klientavgifter.

Konsekvensbedomning av spardtgdrderna

Nedskdrningarna slér extra hart mot dem som i dag med ndd och néppe kan hélla sig ovanfor fat-
tigdomsgrinsen och inte ar beroende av de socialbidrag som ar den sista utvégen, vilket vi redan
tidigare sagt. Nedskdrningarna driver in manniskor i fattigdom. Det d4r mycket bra att utbetalning-
en av utkomststdd fors over pa FPA fran och med 2017, som det bestimdes under forra regerings-
perioden. For manga ménniskor som inte vet hur man soker stod eller inte kdnner till sin rétt ar det
dé lattare att fa utkomststod. Darmed har de béttre mojligheter att fa ett drigligt liv och en skélig
forsorjning. Det dr dock ingen hallbar 16sning pa forsorjningsproblemen. Nivén pa de priméra
formanerna bor vara tillrackligt hog for att minska 1dngvarigt beroende av utkomststod.

An sé linge har regeringen inte presenterat nagra trovirdiga konsekvensbedémningar av redan
genomforda eller kommande nedskérningar. Vi socialdemokrater har flera ganger kravt att f& be-
domningar av de samlade effekterna av nedskdrningarna inom framfor allt social- och hélso-
véardssektorn, smabarnspedagogiken, undervisningen, utbildningen och sysselséttningsétgérder-
na. Nedskdrningarna slar hart mot samma méanniskor och familjer och de kan ha allvarliga och
langvariga konsekvenser. Darfor maste regeringen fore budgetpropositionen for nista ar gora en
samlad beddmning av vilka konsekvenser nedskérningarna, atstramningarna och de hojda avgif-
terna har for dels samhillet, dels enskilda méanniskor och grupper.

Vardreformen mdste ta en annan riktning

Regeringen har fasat in reformen av social- och hilsovarden i en helt ny riktning. Tidigare var
maélet att forbattra tillgangen till vard, skapa sammanhallna vardkedjor sett ur mdnniskornas per-
spektiv, minska skillnaderna i hilsa och vélbefinnande och bygga upp en ekonomiskt och socialt
héllbar struktur som ger god effekt. Nu vill regeringen i stéllet skapa en social- och hilsovards-
marknad dér privata och offentliga vardgivare konkurrerar pa exakt samma villkor. I marknads-
modellen bolagiseras den offentliga servicen och det priméra mélet blir att spara in tre miljarder
euro for att minska héllbarhetsgapet.

Vi kan inte stélla oss bakom regeringens forslag, nir folkhélsan och hela folkets valfard utlimnas
till marknadsmekanismerna. Det &r sdkert till fordel for kvaliteten och effekterna och det for-
kortar antagligen vardkderna, nér den offentliga varden fér fler incitament och konkurrensmeka-
nismer infors. Men vi behover inte den nyliberala och redan gammalmodiga omvélvning som re-
geringen dr ute efter. Vi maste dndra riktning och bygga social- och hélsovarden i huvudsak pa of-
fentlig tjinsteproduktion med vérdgivare inom privat och tredje sektor som komplement.

Det vilfards- och hilsovérdssystem som vi byggt och finansierat tillsammans far inte offras for
konkurrens och privat vinning. En sdédan modell 6kar inte jdmlikheten i hélsa och vélfdrd och ger
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inte heller nagra kostnadsbesparingar pé sikt. Samtidigt vill vi papeka att reformen &r nédvandig
och att den maste inforas i rask takt. Men den strama tidsplanen fér inte resultera i forhastade be-
slut. For ett hallbart och lyckat resultat hade det varit bast om reformen hade beretts parlamenta-
riskt, och det ar fortfarande inte for sent for det.

Hogkvalitativ och tillgdnglig basservice

I 6verensstimmelse med det tidigare rambeslutet kommer statsandelarna till social- och hélsovar-
den inte att indexjusteras 2017-2019. En ny anpassningsétgird &r att andelarna dessutom skérs
ner med 0,85 procent 6ver hela linjen. Nedskérningarna i den kommunala servicen drabbar exakt
samma ménniskor som regeringen redan har bestraffat med légre formaner. Ménniskor som har
laga inkomster och anlitar offentlig service far se sin vélfird komma i riskzonen och det kan leda
till stigande kostnader, om marginaliseringen oOkar, hdlsan och vélfirden forsdmras och
ménniskor behdver tyngre och dyrare tjénster.

Ett flertal av atgidrderna drabbar dldre och regeringen tinker dessutom forsdmra servicen genom
andringar i dldreomsorgslagen och sénkningar av personaldimensioneringen.  Regeringen vill
lagga fast personaldimensioneringen vid heldygnsomsorg och pé dlderdomshem vid 0,4-05 vér-
dare per boende. Réknat i nivan i slutet av 2019 uppges besparingen vara 70 miljoner euro. Men
Institutet for hilsa och vilfard (THL) bedomer att besparingen dr hogst 20 miljoner euro eftersom
de boendes behov pa merparten av enheterna redan nu krédver mer personal &n dimensioneringen
medger. I utlatandet papekar utskottet helt riktigt att merparten av de anmélningar om é&ldrevér-
den som kommer in till regionforvaltningsverken géller alltfor liten personal och den férsémring
av omsorgen, omvardnaden och sékerheten som personalbristen for med sig. Bland annat Regi-
onforvaltningsverket i Sodra Finland har gjort beddmningen att personalneddragningar medfor
avsevérda risker for bade klientsdkerheten och méjligheterna att utfora vard och omsorg pa bésta
sétt.

I stéllet for att knappa in pé personal bor man utveckla dldreomsorgen. Det dr som utskottet sdger,
namligen: nir de dldre blir fler kan kostnadsdkningen bast ddmpas med forebyggande atgirder
och mer satsningar pa véard i hemmet, familjevard och kortvarig rehabiliterande véard. Vi behover
storre utbud pé enklare och sékrare boende i grupp inklusive tjénster, det vill sdga boendeformer
som ligger mitt emellan eget hem och heldygnsomsorg. A och O ir att dldreomsorgen utvecklas
med hénsyn till syftet med dldreomsorgslagen, det vill sidga att garantera dldre rétt till ett tryggt,
meningsfullt och vardigt liv. Rétt till ett ménniskovérdigt liv far inte hénga pa éldern eller funk-
tionsformagan.

Vid utfragningen av de sakkunniga nimndes en orovickande trend, ndmligen sa kallade ramav-
tal, ett slags avsiktsforklaringar mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det betyder att ett nytt
avtal ingés for varje arbetspass. Ramavtal och nollavtal, som innebér att medarbetare kallas in vid
behov, forsdmrar i allra hogsta grad de anstélldas villkor. Foretaget sparar 1oneutgifter och lyfter
over kostnaderna pa samhillet, nir de anstéllda blir mer beroende av diverse forméner for att
komplettera sin forsorjning. Vi ar mycket oroade dver den nuvarande utvecklingen, i synnerhet
som privat vard sannolikt kommer att 6ka nir vardreformen infors. Det &r viktigt att vardforeta-
gen tar ett samhéllsansvar som justa arbetsgivare. Som ett led i 5ppenheten i konkurrensen maste
kunderna ocksé kunna jédmfora olika former av anstéllning. I utlatandet understryker utskottet helt
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befogat att vilbefinnande i arbetet och stresstalighet bland vard- och omsorgspersonal har ett di-
rekt samband med vardkvaliteten. Det &r inte vért att gora vérd- och omsorgssektorn mindre att-
raktiv eftersom det ocksa i fortsattningen behdvs kunnig och kvalificerad personal.

Bdttre mojligheter att kombinera arbete och familjeliv

Regeringen for en ensidig familjepolitik. Regeringen satsar pa hembhjélp till barnfamiljer och pé
barnskyddet for att uppfylla mélen i socialvardslagen, som trddde i kraft forra regeringsperioden.
Det ar mycket bra Men regeringens politik saknar trovirdiga atgérder for att kombinera arbete
och familj. Regeringen har exempelvis ingen policy for att férdela familjeledigheter jamnare. Det
enda nyheten &r en erséttning pa 2 500 euro till moderns arbetsgivare for kostnader vid graviditet
och mammaledighet. Modellen medverkar inte till jdmnare fordelning av familjeledigheterna.
Den kan 6ver- eller underkompensera de verkliga kostnaderna, och dessutom beréknas den kosta
upp till 100 miljoner euro.

Vi anser att familjeledigheterna bor vidareutvecklas och ledigheten bor fa anvéndas mer flexibelt
for att béttre tillgodose arbetsgivarnas forvantningar pa kostnadsutjamning. Lagstiftningen maste
battre se till olika typer av familjer och deras varierande livssituationer, och beméta alla lika.
Bland andra lontagarorganisationerna har pa senare tid lagt fram mycket bra forslag till hur fa-
miljeledigheterna kunde ses dver. Regeringen har all orsak att ta férslagen pa allvar eftersom de
backar upp ekonomisk tillvixt och medverkar till ett modernare uppligg av familjeledigheten.

Redan tidigare har regeringen inskrénkt barnens rétt till smébarnspedagogisk verksamhet, dkat
gruppstorleken och hojt avgifterna for morgon- och eftermiddagsomsorg. Vidare foreslar reger-
ingen hogre avgifter for smabarnspedagogik, vilket betyder att merparten av barnfamiljerna far
betydligt hogre dagisavgifter. Med hogre avgifter far familjerna det ekonomiskt svart att halla sig
flytande, och det i sin tur har ménga negativa effekter for en balanserad tillvaxt for barnen och
vélfarden i hela familjen. Risken &r ocksé att barnen gar mindre pé dagis, vilket skulle strida mot
barnets basta. Darmed skulle sysselsdttningen bland fordldrar, sérskilt bland mammorna, med
barn under skoléldern sjunka och mdjligheterna att fa anstillning forsvéras. Det stéar i konflikt
med regeringens mal att hoja sysselséttningen. Regeringen maste sluta forsdmra for barnfamiljer-
na. | stillet bor regeringen garantera alla barn god smébarnspedagogisk verksamhet och gora det
mdjligt for familjerna att dela pa ansvaret for barnen och for mammorna att férvéarvsarbeta.

Storre anslag till skyddshem och gravida kvinnor med missbruksproblem

Istanbulkonventionen &r den forsta internationella 6verenskommelsen med tillimpning i Europa
som explicit fokuserar pa vald mot kvinnor och vald i hemmet. Konventionen tradde i kraft i Fin-
land 1 augusti 2015. Vald mot kvinnor &r ett av de storsta och allvarligaste problemen nér det gél-
ler ménskliga réttigheter i vért land och det orsakar ocksa stora kostnader varje ar. Enligt en be-
domning fran Europeiska jamstélldhetsinstitutet kostar valdet mot kvinnor mer dn 2 miljarder
euro per r i Finland. Man sparar alltsé reda pengar genom att satsa pé att forebygga vald mot
kvinnor och ta hand om f6ljderna av véldet.

Ett av kraven i Istanbulkonventionen &r att det ska finnas en plats pa skyddat boende per 10 000
invanare. [ Finland betyder det cirka 550 familjeplatser. I dag ligger vi drygt 430 platser under re-
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kommendationen fran Europaradet och budgetanslagen till verksamheten réicker inte till for att
ens behélla nuvarande niva. Dessutom finns det inte skyddshem i alla delar av landet.

De kommande aren méste det tas in anslag i budgetramen for att vi stegvis ska né upp till malet.
Resurserna till skyddshemmen maéste hdjas mélmedvetet tills vi har nétt det mél som Europaradet
har stéllt upp.

I flera &r har riksdagen avsatt extra anslag for behandlingssystemet Pidé kiinni, som syftar till att
forebygga och minimera fosterskador genom stdd till drogfrihet for de blivande mddrarna under
graviditeten och ge fordldrarna rehabilitering efter att barnet har fotts. Resultaten har varit goda
och vérdprogrammet sparar in samhéllskostnader bland annat i form av férre langvariga omhén-
dertaganden. I dagsldget ser det déligt ut for finansieringen av systemet. Det dr nodvéndigt att fi-
nansieringen av behandlingssystemet stér pa stabil grund.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 13.5.2016

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Tuula Haatainen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Den finldndska vélfarden kan sédkerstéllas bast om vi ser 6ver ekonomin for att skapa storre sys-
selséttning och tillvdxt och om vi virnar om de utsatta i samhéillet. Vi maste undvika alltfor stora
nedskédrningar som forsdmrar likabehandlingen av ménniskor och spolierar framtiden for vil-
fardstjansterna. I stéllet for stora nedskdrningar méaste den offentliga sektorn reformeras for att
ménniskor ska fa de tjanster de behdver béttre och smidigare.

Vi grona tycker att det dr bra att regeringen backar upp forsdket med basinkomst. Vi har lénge dri-
vit pa ett forsok eftersom basinkomst kan minska fattigdom, forbéttra mojligheterna att arbeta och
anpassa den sociala trygghet till fordndringarna i arbetslivet. Dessutom skulle basinkomst forbétt-
ra mdjligheterna att triffa individuella val i olika livssituationer.

De Grona anser att regeringen ér inne pa fel spar nér den skér ner formanerna for de mest utsatta.
Med tanke pa en balanserad samhéllsutveckling ér det viktigt att ojdmlikheten och fattigdomen
inte 0kar. Men regeringen gor tvért emot och 6kar fattigdomen. Nér regeringen skér i forsorjning-
en for ménniskor med de lagsta inkomsterna blir det fler som lever pa eller under fattigdomsgrén-
sen.

Fler méste ansdka om utkomststdd nér regeringen skér ner de sociala forméanerna, hojer klientav-
gifterna och straffar laginkomsttagare med sin sparpolitik. Nér grundtryggheten forsdmras blir
allt fler langvarigt beroende av utkomststdd. Det dr den sémsta fattigdomspolitiken som regering-
en kan bedriva eftersom utkomststodet &r ett bidrag att ta till i sista hand. Det medverkar inte sér-
skilt vél till att bidragstagarna griper chansen att f& jobb eller sjalv aktivt forsoker forbéttra sin
livssituation.

Vi vill understryka att regeringen lagger de nya nedskdrningarna ovanpa de neddragningar som
redan gjorts. Atgirderna for att skapa jimvikt i de offentliga finanserna slar mestadels hardast
mot de som har det allra sémst. Precis som rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken har
papekat begar regeringen ett fel nir den forsummar att konsekvensbedoma sina beslut och later
bli att utnyttja skatteelement i sina anpassningsatgérder.

Nedskdrningspolitiken 6kar ojdmlikheten bland finldndarna

Regeringen for en grym politik mot ménniskor med sma inkomster. Redan tidigare har regering-
en gjort oréttvisa indexnedskérningar i grundtryggheten. Redan i dag &r grundtrygghetsforma-
nerna alltfor laga. Att som regeringen foreslér i planen ytterligare skéira i de forméner och barn-
bidrag som ar kopplade till folkpensionsindex &r alltsa totalt orimligt och omgjligt att forsta.
Nir de sociala forménerna naggas i kanterna med 0,85 procent, forsvinner hdjningen av garanti-
pensionen, regeringens stolthet, nistan helt och hallet. Regeringens végval resulterar i storre fat-
tigdom och ojamlikhet, ndr mianniskor med de ldgsta inkomsterna och uslaste villkoren maste sta
for fiolerna nér regeringen sparar. Det &r totalt fel riktning.
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Dessutom fattar regeringen beslut som fir kumulativa negativa effekter for ldginkomsttagare.
Sjuka laginkomsttagare har redan fatt kinna av de forsdmrade lidkemedels- och reseerséttningar-
na. Nu vill regeringen revidera likemedelsersdttningarna igen for att spara 132 miljoner euro.
Ocksa nu dr det laginkomsttagarna som fér sté for fiolerna.

Regeringens planer forsdmrar basservicen och minimigranserna for klientavgifter inom social-
och hélsovarden drabbar aterigen samma grupper, det vill sdga barnfamiljer, dldre och sjukliga
personer. Kommunerna kommer inte ldngre att kunna underlétta laget for langinkomsttagare utan
de maéste folja regeringens beslut och ta ut avgifterna inom social- och hédlsovarden. Ocksa det hir
beslutet slar hart mot de som redan tidigare har drabbats av andra regeringsbeslut. And gor re-
geringen inga konsekvensbeddmningar av vilka effekter for inkomstfordelningen och olika grup-
per i samhéllet besluten har.

Forklaringen till minimigrédnserna for klientavgifter dr orimlig. Finland har grundlagsskyddad
kommunal sjélvstyrelse, som mdjliggdr for kommunerna att gora sitt bésta for att frimja invan-
arnas vélfard. Nér en del kommuner har bestdmt sig for att behélla den subjektiva rétten till barn-
omsorg och dessutom latit bli att forsdmra personaldimensioneringen, bestraffar regeringen lag-
inkomsttagarna for kommunernas beslut. Det fullkomligt oskéligt och oréttvist, och det strider
mot andan i den kommunala sjalvstyrelsen.

Vivill att alla ska fd en véirdig alderdom

De édldres ekonomiska situation belastas av bland annat de sénkta ersittningarna fran sjukforsék-
ringen for resor och ldkararvoden och den slopade kosterséttningen. Personaldimensioneringen &r
den fréga som tydligt framtrédder ndr man talar om kvaliteten pa servicen till véra éldre.

Vid serviceboende ska den nedre griansen ga vid 0,4—0,5 vardanstilld per klient. I stillet bor re-
geringen infora en flexibel modell som tar hénsyn till och dndras efter patienternas funktionsfor-
maéga, hélsotillstind och rehabiliteringsbehov.

Antalet anstéllda méste motsvara klienternas behov av omsorg och vérd, och klienternas vilbe-
finnande och sékerhet far inte d&ventyras med for liten personaldimensionering.

Omstrukturering av nedskdrningarna i inkomstskyddet

De inkomstrelaterade arbetsldshetserséttningarna kan och bor i ménga hénseenden ses dver for att
vara bittre anpassade till olika arbetstagargruppers behov. En nedskérning pé 150 miljoner euro
ar en orimligt stor engangsatgird. Dessutom &r en lagkonjunktur fel tidpunkt for att 4ndra nivan
eller langden pa arbetsloshetserséttningar.

Vii grona riksdagsgruppen anser att arbetsloshetserséttningarna maste utvecklas mélinriktat och
metodiskt. Alla som behdver utkomstskydd vid arbetsloshet maste fa det, och problemen for de
som sysselsatter sig sjdlva maste atgirdas. Vidare maste arbetsloshetserséttningar vara sa upplag-
da att de pé riktigt hjélper arbetslosa att fa jobb och fungerar som en trampolin, som hjélper dem
att komma in i arbetslivet pa nytt, exempelvis via studier eller omskolning, och hitta jobb pé
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lampligt sétt. Bade nivan och utbetalningstiden kan ses dver, men det méste goras pa ett vettigt
och systematiskt sitt.

Vi kan inte stélla oss bakom “’reformer” som sinker arbetsloshetsersittningarna sa hiar mycket ge-
nom nedskérningar och tvang.

Sysselsdttningen och jimlikheten forsdmras av planen for de offentliga finanserna

I sitt nyaste jamstéilldhetsprogram lovar regeringen att det ska goras beddmningar av vilka kon-
sekvenser for jamstélldheten regeringens beslut har. Det syns pa langt hall att planen for de of-
fentliga finanserna inte har konsekvensbeddmts. Man behdver bara gora en ytlig beddmning for
att se att regeringens atgirder forsdmrar sysselséttningen bland kvinnor och jémstilldheten mel-
lan kvinnor och mén.

Sysselséttningstalet spelar en nyckelroll for hela samhéllsekonomin. I Finland &r sysselséttning-
en bland kvinnor i arbetsfor alder alltfor 1ag. Den dr extra 1dg bland mammor med barn under tre
ar: Finland hor till de l&nder som ligger ldngst nere pé skalan. Planen for de offentliga finanserna
forbattrar inte utan snarare forsdmrar laget. Familjeledigheten ses inte 6ver. Den smabarnspeda-
gogiska verksamheten forsdmras samtidigt som avgifterna hojs, i vérsta fall med hela 22 procent.
Platserna inom &ldreomsorgen blir férre och dimensioneringen av antalet vardare dndras.

Vi tycker det &r bra att nirstdendevarden utvecklas, men vill pdminna om att jimstalldheten for-
sdmras nir varden pa institution och serviceboendet med heldygnsomsorg forsdmras eftersom
merparten av vardarna dr kvinnor. En sa gigantisk utbyggnad av nirstdendevarden far méanniskor
i arbetsfor alder att [dmna arbetslivet for att ta hand om barn och gamla eller sjuka nirstaende.
Det har forodande konsekvenser for bade jamlikheten i arbetslivet och den totala sysselséttning-
en i Finland.

Overlag har regeringen inte bedomt vilka konsekvenser planen har for olika grupper i samhillet.
Det syns pa langt hall att inte heller konsekvenserna for inkomstskillnaderna har bedémts. Planen
for de offentliga finanserna okar ojamlikheten, forsdmrar sysselsittningen, minskar jaimstalldhe-
ten och &r orédttvist i socialt hinseende.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors13.5.2016

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering
Allmdnt

Det ekonomiska ldget i Finland ar svart just nu. Statsskulden okar och vi méste hoja sysselsitt-
ningen for att viinda skuldspiralen. Vi maste satsa p tillvaxtframjande atgiarder som skapar béttre
forutsattningar for att skapa fler arbetstillféllen. Dessutom géller det att se dver utgifter och struk-
turer.

Jag dr vdl medveten om de stora utmaningar vi har framfor oss nér det géller att vinda ekonomin.
Det ér uppenbart att det behovs strukturella reformer.

Men tyvérr riktar regeringen in sina sparatgérder pa fel mélgrupper, i synnerhet nér det ar fraga
om social- och hélsovarden. Regeringens planerade sparatgirder slar hart mot de som redan har
det svért, bland annat pensionérer, ensamforildrar och unga.

Vi véntar fortfarande pa heltickande konsekvensbeddmningar av de planerade besparingarna:
hur paverkas malgrupperna och leder besparingar inom ett omrade till hdgre kostnader inom né-
got annat omrade. Tyvirr saknas just de hir konsekvensbedomningarna och aspekterna i reger-
ingens plan for de offentliga finanserna.

Medborgarna och patienterna mdste std i fokus i social- och héilsovdardsreformen

Den planerade reformen av social- och hilsovarden ér den storsta enskilda reformen under ram-
perioden, men manga stora fragor &r fortfarande 6ppna. Debatten har i manga hianseenden varit
fokuserad pa antalet virdomraden och andra administrativa fragor, men den borde i stéllet inrikta
sig pa klient- och patientperspektivet. Ibland far man kénslan av att det &r landskapsreformen som
styr vardreformen.

Social- och hdlsovéardsreformen maste i forsta hand satsa pa preventiva atgirder. Det vore viktigt
att inte genomfora reformen pé den specialiserade sjukvardens villkor eftersom det ar 14tt hint att
socialvarden, dldreomsorgen och primirvarden dd kommer i skymundan. Mélet med reformen
maste vara att skapa sa jamlik och hogkvalitativ vard som mojligt med fungerande vardkedjor.
Niérhetsaspekten och néirservicen fér inte gldmmas bort.

Den 6kade valfriheten inom varden ar en bra sak som kan forbéttra kvaliteten pa varden for den
enskilda patienten. Valfriheten bor utvecklas sa att pengarna foljer patienten i hdgre grad én i dag.
Finansieringen ska forenklas och pa sikt bli kanaliserad pé ett sétt. Varje person ska ha mojlighet
att vdlja den 16sning som passar den personen bist — oavsett om tjdnsten produceras av en offent-
lig eller privat leverantdr eller av en aktor inom den tredje sektorn. Det allmidnna har huvudan-
svaret for varden och utformar kvalitetskrav. Samtidigt 4r det viktigt att den offentliga sektorn har
en stark roll inom vérdproduktionen ocksa framéover.
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Regeringens strategier for vardval &r fortfarande halvfiardiga och de kan tolkas pad méanga sétt. |
dagsliget &r det oklart vad regeringen avser med valfrihet.

Vidare ar det angelédget att satsa mer pé forebyggande foretagshilsovard. Sjukfranvaro och sjuk-
pensioner kostar samhéllet enorma summor. Satsningar pa vélbefinnande i arbetet och rehabili-
tering betalar sig méangfalt.

Under hela var sjélvstindighet har kommunerna stétt for den lokala demokratin. Besluten om bas-
service har fattats néra den som anlitar servicen. Néir vardreformen blir verklighet kommer vérd-
besluten att fattas mycket langt frdn dem som anlitar varden.

Det dr viktigt att regeringen gor en ordentlig konsekvensbeddmning av hur medborgarnas sprak-
liga réttigheter ska tillgodoses i reformen. Och det méste goras fore reformen. Ocksé efter refor-
men maste finldndarna fa vérd och omsorg som fungerar pa bada nationalspraken, finska eller
svenska.

Reformen maste ocksa tillgodose behoven bland méanniskor med sérskilda behov, i forekomman-
de fall genom specialldsningar.

Jourreformen gjordes i fel ordning

Vid sidan av social- och hélsovérdsreformen infor regeringen en jourreform. Hér bor det noteras
att jourreformen genomfors med en snabbare tidsplan dn den egentliga social- och hilsovardsre-
formen. Det dr inte det basta sittet att ga till viga.

Samtidigt 4r det uppenbart att regeringen mer én gérna vill centralisera jourverksamheten. Reger-
ingen har tidigare uppgett att full jour dygnet runt bara koncentreras till tolv sjukhus. Det dr gan-
ska paradoxalt ndr man beaktar att det priméira mélet med vardreformen dr att medborgarna ska
tillforsdkras likvardig vard och omsorg i hela landet. Det &r svart att sdkerstélla véard pa lika vill-
kor nér tjinsterna centraliseras och avstanden blir ldngre. Tyvirr géller oron for den regionala till-
géngen till vard inte bara mer krédvande specialiserad sjukvérd. I dagsldget dr det exempelvis full-
komligt oklart vilka hilsovardscentraler som kommer att ha jour och i vilken omfattning.

Den enda forklaring som getts till den enorma avvecklingen av jourverksamheten é&r att staten be-
hover spara 150 miljoner euro. Det finns emellertid inga bevis for det. I stéllet vore det bade vet-
tigt och rationellt att planera den framtida jourverksamheten samtidigt med reformen av social-
och hdlsovarden. Nu ser det ut som att regeringen forst vill lagga ner sjukhus, stinga fler for-
lossningsavdelningar och minska jouren inom savil specialiserad sjukvard som priméirvard och
forst efter det bilda arton nya landskap. Det &r ett odrligt drag gentemot landskapen och regioner-
na. Om vi vill satsa pé verklig sjédlvstyrelse maste landskapen sjélva fa bestimma omfattningen pé
jourverksamheten nér de tagit 6ver ansvaret for social- och hilsovérden.

Det behovs ett samlat kostnadstak

Regeringen gor stora neddragningar bland annat i erséttningarna fran sjukforsékringen och ar-
betsloshetsersittningarna. Nedskdrningarna i sjukforsdkringen géller ersittningarna for lakeme-
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del och resor. De kommer alltsa att skéras ner ytterligare utéver de nedskdrningar som redan
gjorts. Vidare hojs avgifterna for social- och hélsovérd. For personer med sma inkomster innebar
detta en stor kostnadsdkning. Det kan i vérsta fall leda till att det finns ménniskor som inte har rad
med den vard de borde fa.

I stéllet for att se pa alla tak och ersittningar som separata fragor bor vi infora ett samordnat sys-
tem, dér vi pé allvar soker 10sningar for att skapa ett gemensamt sjélvrisktak for ldkemedel, vard-
kostnader och resekostnader. Pa s sétt kunde man undvika att de med de ligsta inkomsterna
drabbas oskiligt héart och samtidigt forsdkra sig om att det finns en helhetssyn i ersittningssyste-
met. Finland bor undersdka mojligheterna att infora ett system som ser till den samlade situation
som ménniskor befinner sig i.

Rdttvisare system for ndrstdendevdrdare

Niérstdendevardarna gor en otroligt viktig insats i det finldindska samhéllet. De tar hand om sina
néra och kéra som annars inte skulle klara vardagen i sitt hem. Redan nu spelar nérstaendevérdar-
na en viktig roll inom é&ldrevarden eftersom deras nérstaende kan bo kvar hemma sa linge som
mdjligt tack vare deras arbetsinsats. Systemet sparar in stora belopp i vardkostnaderna.

Kommunerna betalar erséttningarna till narstdendevardarna. Det &r problematiskt eftersom krite-
rierna fOr ersédttningarna varierar fran kommun till kommun, vilket gor att alla nérstdendevérdare
inte behandlas lika. Detta &r inte rattvist. Narstaendevardarnas arbete ar lika viktigt oberoende av
i vilken kommun en person rakar bo. Systemet bor alltsa ses Gver. For att skapa ett mer réttvist och
enhetligt system ska ansvaret for erséttningen till narstdendevardarna pé sikt overforas till FPA.

Ensamfordldrar och utkomststod

Utredningar visar att hushall med ensamf6raldrar &r mer beroende av utkomststdd dn andra barn-
familjer. Som det ar nu paverkas utkomststodets belopp av ensamforsorjartillagget till barnbidra-
get. Det nuvarande systemet med utkomststod leder till att det som staten ger med ena handen tar
kommunen med den andra. For att de allra fattigaste ensamforélderhushéllen ska ha nytta av en-
samforsorjartilligget maste kopplingen till utkomststddet slopas.

Vard for gravida kvinnor med alkohol- och drogproblem

Regeringen maste finna en fungerande 16sning for att garantera vérd for gravida kvinnor med al-
kohol- och drogproblem. Riksdagen har arligen blivit tvungen att hoja anslaget till vardsystemet
Pida kiinni, och det &r inget hallbart sitt att atgarda fragan.

Skyddshemmen mdste fa anslag

Istanbulkonventionen trddde i kraft i Finland i augusti 2015. Enligt rekommendationen fran Eu-
roparadet ska Finland ha ungefér 550 platser pa skyddat boende. For nirvarande finns det 120
platser i Finland. Dessutom finns det inte skyddshem i alla delar av landet. Det 4r bra att reger-
ingen hojer anslagen med tva miljoner arligen under ramperioden. Men det récker inte for att vi
ska na upp till mélet. Vald mot kvinnor é&r fortfarande ett stort problem i Finland och alla som be-
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hover skydd maste kunna fa plats pa ett skyddshem. I dagslédget brister det ordentligt p& den punk-
ten.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors13.5.2016

Anna-Maja Henriksson sv
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