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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2001
regeringens proposition om statsbudgeten for
2002 (RP 115/2001 rd) till finansutskottet for
beredning. Med stéd av 38 8 3 mom. riksdagens
arbetsordning har social- och hélsovérdsutskot-
tet beslutat |amna utl&ande om budgetproposi-
tionen till finansutskottet till de delar den hanfor
sig till social- och hél sovardsutskottets behorig-
hetsomrade.
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sovardsmi nisteri et

- budgetrédet Raija Koskinen och budgetradet
Pertti Tuhkanen, finansministeriet

- generadirektdr Jorma Huuhtanen och avdel-
ningschef Erkki Meril&inen, Folkpensionsan-
stalten

- chefen for social- och hélsovardsvasendet
Tuula Taskula, Finlands Kommunférbund

- forskningsdirektér Kari Poikolainen, Alko-
holforskningsstiftel sen

- professor Mikko Salaspuro, Helsingfors uni-
versitet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Insatser fOr att trygga finansieringen av so-
cial- och halsovardsservicen

Utskottet ser det som en positiv sak att staten i
sin budgetproposition erkanner att det finns ett
behov av 6kade resurser for kommunerna for att
forbéttra valfardsservicen. Flera av de atgarder
som tas upp i budgetpropositionen &r av den ty-
pen att social- och halsovardsutskottet i sina
stéllningstaganden har uppmérksammat behovet
av dem eller paskyndat deras genomfoérande. En
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hojning av statsandel sprocenten for social- och
halsovarden &r en viktig atgard for att forstarka
den kommunala social- och halsovardsservicen.
Det &r viktigt att den finansiella grunden for den
kommunala serviceproduktionen forstarks ock-
sdi framtiden, menar utskottet.

Uskottet uppmérksammar regeringens for-
slag att gora bara hélften av den indexjustering i
statsandelarna for social- och ha sovardsminis-
teriets forvaltningsomrade som kostnadsnivan
forutsatter. Stegringen i kostnadsnivan bor en-
ligt utskottets sétt att se erséttas till fullt belopp
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for att tillgangen till viktiga social- och halso-
vardstjanster skall kunna sikerstédllas pa lika
grunder for alla medborgare. Vidare papekar ut-
skottet att hal veringen av indexhdjningen de fac-
to inverkar pa den finansiella relationen mellan
kommunerna och staten och kan betyda att till-
gangen pa service forsvarasi de kommuner som
har det ekonomiskt samst stéllt.

Utskottet understryker att sval utvecklings-
behovet som kostnadstrycket under de nérmaste
aren kommer att oka inte minst inom hélsovar-
den. Kommunerna kommer att fa se sina halso-
vardsutgifter 6ka nasta & bland annat pa grund
av det inkomstavtal som l&karstrejken resultera-
dei och likasatill f6ljd av avvecklingen av vard-
koerna. Med hénsyn till den hotande personal-
bristen inom halso- och sjukvarden bor anstall-
ningsvillkoren och |6nerna forbéttras for alla
personalgrupper, vilket gor att 6kade hélso- och
sjukvardsutgifter fortfarande ar att rakna med.
Ocksa en okad efterfragan pa halso- och sjuk-
vardstjanster efter hand som befolkningen ald-
ras kommer att kréva betydande extra resurser
for halso- och sjukvarden under kommande &r.

Men det maste meratill an pengar for att hal-
so- och sjukvardsservicen skall fungera. Kost-
nadsokningen kan démpas genom utveckling av
servicesystemets struktur pa ett sddant sétt att
systemet inte splittras upp i alltfér sma enheter
och att funktionernainte &r alltfor separata eller
overlappande. Systemet bor pa ett Gvergripande
sétt kunna ta hansyn till varden och behandling-
en av patienter och méjliggéra obrutna service-
kedjor. Ocksa det finansiella systemet bor vara
stabilt och klart. Utskottet anser att det nationel-
la projekt som tillsatts for att trygga hélso- och
sjukvarden &r viktigt. Meningen &r att projektet
skall sétta sig in i ovan ndmnda brister i syste-
met. | det sammanhanget kommer ocksa klient-
avgiftspolitiken att ses éver i sin helhet.

Inom socialvarden framstédlls 6kade krav pa
en utveckling av servicesystemet framfor allt pa
grund av den Okade efterfragan pa aldretjanster
till foljd av den dldrande befolkningen. Det &r
nodvandigt att utveckla systemets funktionella
strukturer och klarlagga arbetsfordelningen och

samarbetet mellan olika aktorer for att klienter-
nas Okade behov skall kunna tillgodoses.

Anslagen for social- och halsovardsservicens
anlaggningsprojekt har minskat betydligt pa se-
nare &r. Kommuner och samkommuner |agger
sténdigt fram fler forslag till anlaggningsprojekt
an vad de beviljade projektkvoterna récker till
for. | december 1999 godkéndes en reform av
statsandel ssystemet for anlaggningsprojekt. Re-
formen trader i kraft i borjan av nasta & och syns
i budgetpropositioneni form av en avsevart min-
dre statsandel for anlaggningskostnader. Né&r re-
formen godkandes var det meningen att resur-
ser, inom de granser som statsradets utgiftsra-
mar medger, styrs éver fran anl&ggningsprojekt
till projekt som avser utveckling och effektivise-
ring samt en Oversyn av procedurerna inom so-
cial- och halsovarden i kommunerna. Utskottet
papekar att avdraget i anslaget for anlaggnings-
kostnader inte i motsvarande man har éverforts
till statsandelen for driftskostnaderna, vilket var
meningen nar systemet sags over. Vidare under-
stryker utskottet att ocksa om projektsystemet
omstruktureras i riktning mot utvecklings- och
innehal I sprojekt bor ocksa det nya systemet maj-
liggora statlig finansiering av investeringar i so-
cia- och halsovarden. Investeringsbehovet har
ofta ett ndra samband med en éversyn av social-
och hélsovardensinnehall, och utan behovligin-
vestering &r det inte alltid m6jligt att vidta nagra
utvecklingsatgarder.

Med stod av det ovan sagda anfor utskottet

att finansutskottet bor tka anslaget pa
moment 33.32.31 (Statsandel till kommu-
nerna for social- och hélsovardsservi-
cens anlaggningskostnader).

Atgarder for att forebygga fattigdom och ut-
slagning

Utskottet valkomnar regeringens forslag om an-
slag for att forebygga fattigdom och utslagning.
Ett mycket bra sétt att forebygga social margina-
lisering &r att sarskilt uppmérksamma atgérder
for att frdmja barns och ungas vélférd. | detta
sammanhang &r det helt riktigt att prioritera ex-
tra resurser bland annat till stéd fér barn och
ungai svarigheter, skolhalsovarden, stod for for-



aldraskap och familjer, mentalvardsarbete bland
barn och unga, vard och behandling av narkoma-
ner och missbrukande modrar samt for att inrét-
ta en psykiatrisk vardenhet for svéarhanterliga
barn och unga. Det & viktigt att gora en langsik-
tig satsning pa service for barn och unga med
mentala problem genom att avséita adekvata
ekonomiska resurser for andamalet. Samarbetet
mellan olika aktorer bor byggas ut. | detta sam-
manhang uppmérksammar utskottet att samti-
digt som det ordnas fler psykiatriska vardplatser
for barn och unga bor det ses till att barnen har
maojlighet att gdi skola, vilket kan ske genom att
sjukhusskolorna garanteras tillréckliga resurser.

| anknytning till arbetet pa att forebygga fat-
tigdom och utslagning anvisar regeringen medel
ocksa for att de som har det ekonomiskt samst
stéllt skall kunna garanteras en béttre forsorj-
ning. Bland dtgardernai detta syfte kan ndmnas
folkpensionens och arbetsmarknadsstddets barn-
forhojningar, en éversyn av grunderna for sjuk-
dagpenningen betraffande dem som gar pa ar-
betspensionsrehabilitering, arbetsl0sa, studeran-
de och dem sominte har forutséttningar att arbe-
ta. Vidare foreslds utkomsttryggheten bli ut-
vecklad i en s&dan riktning att den uppmuntrar
till forvarvsarbetande. Utskottet konstaterar att
budgetpropositionen inte innehdler nagra for-
battringar i dagpenningen for dem som lever pa
minimiinkomsttrygghet. Enligt utskottets me-
ning & det fortfarande skal att ha som mal en
hojd niva pa de priméra formanerna for att de i
regel skall trygga en forsorjning, och utkomst-
stod bara skall behévatillgripasi undantagsfall.
Ocksa de som lever pa utkomststod bor fa det
béttre stallt.

Fordelningen av Penningautomatforeningens
avkastning

| budgetpropositionen foreslas att de understod
som beviljas genom Penningautomatféreningen
hojs med bara 2 procent frani ar. | praktiken be-
tyder det att nya projekt inte kan fa understod. |
propositionen ingdr vidare ett forslag till sddan
andring av lotteriskattelagen att skatten pa Pen-
ningautomatforeningens avkastning stiger fran 5
till 10 procent. Darmed Overfors en del av av-
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kastningen till de utgifter som enligt lag skall
téackas med medel ur statsbudgeten. Utskottet
anser att forslaget ar daligt och menar att avkast-
ningen fullt ut bor anvandas till stéd for social-
och hélsovérdsorganisationernas arbete for att
framja folkhalsan och den sociala valfarden.

Utskottet noterar att understoden fran Pen-
ningautomatféreningen spelar en central roll i att
tafram nyamodeller for det sociala arbetet, ord-
na halsoframjande verksamhet och trygga till-
gangen pa service i olika delar av landet. Under
2002 kommer Penningautomatforeningen att un-
derstodja speciellt utveckling av service som
forbéattrar aldringars funkti onsférméaga, rehabili-
tering av mddrar med missbrukarproblem och av
narkomaner, eftermiddagsverksamhet for barn,
utveckling av glesbygderna, socialakrediter och
atgarder for att ordna béttre villkor for de unga
som har det daligt stallt inom utbildningen och
pa arbetsmarknaden. Enligt utskottets uppfatt-
ning bidrar organisationsfaltet pa dessa punkter i
betydande grad till servicen inom den offentliga
sektorn och stéder malen for det sociala arbetet
och de hélsofrémjande insatsernai budgetpropo-
sitionen. Utskottet anser att det behtvs ett breda-
restod for verksamhet som finansieras med hjélp
av Penningautomatféreningen an vad regering-
en foreslar i budgetpropositionen.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet

att finansutskottet okar anslaget pd mo-
ment 33.92.50 for understod till samfund
och stiftelser for framjande av hélsa och
socialt valbefinnande.

Rehabilitering enligt prévning

Rehabiliteringen spelar en central roll i att beva-
raarbets- och funktionsférmagan for dem som ar
aktivt engagerade i forvarvsarbete eller som vill
aterupptasitt forvarvsarbete och i att hjalpa dem
att orka i arbetet. Lagstiftningen stéller snava
medicinska villkor for yrkesinriktad rehabilite-
ring och for utredning av forutséttningar och
majligheter for rehabilitering, vilket gor att ti-
dig rehabilitering i regel bara & mojlig med
medel som beviljats for rehabilitering enligt
prévning. Och &nda uppnas enligt den senaste
kunskapen ett gott slutresultat sékrast om reha-
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biliteringsbehovet kan konstateras och sjévare-
habiliteringen séttas in pa ett tillrackligt tidigt
stadium. Dessutom spelar forebyggande rehabi-
litering en viktig roll i att halla dels halso- och
sjukvardskostnaderna, dels |akemedelskostna-
derna nere. Genom mental rehabilitering och
missbrukarrehabilitering gar det dessutom att
undanréjaorsakernatill invalidpension. Men det
har fortsatt varit problem med hur anslagen for
rehabilitering enligt provning skall racka till.
Med hansyn till detta & det nddvandigt att hdja
anslagen for rehabilitering enligt prévning, me-
nar utskottet.

Atgérder for att trygga Folkpensionsanstal-
tens finansiering och likviditet

| anknytning till budgetpropositionen féreslas
vissaandringar i de social skyddsavgifter somtas
ut hos de forsékrade och arbetsgivarna samt i
privata arbetsgivares och afférsverks folkpen-
sionsavgifter, vilket minskar sjukforsakrings-
fondens och folkpensionsanstaltens avgiftsin-
takter. Andringarnai grunderna for de forsakra-
des och arbetsgivarnas forsakringsavgifter mins-
kar Folkpensionsanstaltens intdkter med om-
kring 390 miljoner euro paarsniva Dettaforsva
gar sjukforsdkringens och folkpensionsforsak-
ringens finansiella situation ytterligare och 6kar
behovet av statliga garantiprestationer. Obalan-
sen marks sérskilt i finansieringen av gukfor-
sakringen. Intakterna racker inte pa nara nejder
till for att tacka utgifterna, utan sjukforsakrings-
fonden behdver utifrdn berakningsgrunderna i
budgetpropositionen ett statligt garantibel opp pa
omkring 620 miljoner euro 2002.

Social- och héalsovardsministeriet betalade
940 miljoner mark i januari 2001 i forskott pa
Folkpensionsanstaltens  garantibelopp. Tack
vare detta har Folkpensionsanstalten kunnat
trygga sin likviditet pd ett sddant satt att staten
inte behover betala in ndgonting for att garante-
ralikviditeten forrén i december 2001. Utskottet

menar att detta forfarande, dvs. att garantibel op-
pen betalasi forskott redan i januari, bor fortsét-
ta ocksa nésta ar, vilket skulle innebéra en stabi-
lare garanti for likviditeten. Men det behovs
mera permanenta |Gsningar inte minst for att at-
gérdaden finansiellaobalanseni sjukforsékring-
en, framhaller utskottet.

Andra iakttagel ser

| samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen har utskottet uppméarksammat problemen
med vérd och behandling av missbrukande mod-
rar och kostnaderna for internationella adoptio-
ner. | propositionen finns inget forslag till un-
derstod for adoptivfamiljer och enligt utskottets
uppfattning inte heller tillréackliga anslag for
vard och behandling av missbrukande madrar.
Darfor foreslar utskottet

att finansutskottet kompletterar budgeten
under ett nytt moment med ett anslag till
stod for internationella adoptioner och
moment 33.32.38 med ett anslag for vard
av mddrar med missbrukar problem.

Utskottet har i flera sasmmanhang paskyndat en
utveckling av handikappolitiken utifran de for-
slag som handikappgrupp 96 har lagt fram. Det
framhaller att extra resurser bor inriktas pa ut-
veckling av handikappolitiken utifran arbets-
gruppens forslag.

Vidare konstaterar utskottet att en kompense-
ring av samordningen av folkpensionens basdel
och arbetspensionen forutsétter en viss bered-
skap for forvaltningskostnaderna for att genom-
fora kompenseringen redan 2002.

Utlatande

Social- och halsovardsutskottet anfor vordsamt
som sitt utlétande

att finansutskottet bér ta hansyn till det
Som Sags ovan.
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Helsingfors den 12 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd Juha Rehula /cent
med|. Merikukka Forsius /gréna Péivi Rasanen /kd
Tuula Haatainen /sd Sari Sarkomaa /saml
Inkeri Kerola/cent Arto Seppala/sd
Niilo Keranen /cent Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Valto Koski /sd Raija Vahasalo /saml
Marjaana Koskinen /sd Jaana Y 1&-Mononen /cent
Pehr LoV /sv ers. TuijaNurmi /saml (delvis).

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Makip&a.
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