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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 10/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till kom-

plettering av regeringens

proposition (RP

83/2007 rd) med forslag till lagar om dndring av
27 § i lagen om statsandelar till kommunerna,
18 § i lagen om planering av och statsandel for
social- och hillsovirden samt 9 och 28 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-

verksamhet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 november 2007 en
proposition med forslag till komplettering av re-
geringens proposition (RP 83/2007 rd) med for-
slag till lagar om dndring av 27 § i lagen om stat-
sandelar till kommunerna, 18 § i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélsovér-
den samt 9 och 28 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(RP 155/2007 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att social- och
hélsovéardsutskottet ska ldmna utldtande om
arendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Markku Nissinen och
regeringsradd Arto Sulonen, inrikesministeriet

- budgetrad Raija Koskinen, finansministeriet

- direktor Martti Kallio, Finlands Kommunfor-
bund.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utldtande ShUU
9/2007 rd om regeringens proposition med for-
slag till lagar om &ndring av 27 § i lagen om
statsandelar till kommunerna, 18 § i lagen om
planering av och statsandel for social- och hélso-
vérden samt 9 och 28 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (RP
83/2007 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en komplettering av propo-
sitionen av den 21 september 2007 med forslag
till lagar om &ndring av 27 § i lagen om statsan-
delar till kommunerna, 18 § i lagen om plane-

RP 155/2007 rd

ring av och statsandel for social- och hilsovér-
den samt 9 och 28 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (RP
83/2007 rd.
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Kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna enligt lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden foreslds bli
dndrad sa att statsandelen 2008—2011, berdk-
nad pa riksniva, dr 32,74 procent av de kalkyle-
rade kostnaderna for social- och hilsovérden.
Kommunernas andel av kostnaderna &r analogt
67,26 procent.

Statsandelsprocenten inom social- och hilso-
véarden foreslas bli hojd med hansyn till de extra
kostnader som drabbar kommunerna till f6ljd av
l6neuppgorelsen inom den kommunala sektorn.
Hojningen i statsandelarna till kommunerna hojs

ddrmed med 150 miljoner euro. Dessutom ska
statsandelsprocenten justeras enligt den precise-
rade forandringen i kostnadsnivan.

Regeringen foreslar dessutom att kommuner-
nas statsandel for social- och hélsovarden hojs
tempordrt 2008 med sammanlagt 18 miljoner
euro for att stddja 16nesystem med anknytning
till kommunernas resultatprojekt.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att statsandelen for social-
och hélsovérden ska hdjas pé grund av 16neupp-
gorelsen i kommunsektorn. Loneuppgdrelsen far
betydande konsekvenser for kommunernas eko-
nomi och kommer ockséd att oka trycket pa en
skattehdjning i enskilda kommuner. Enligt de
senaste uppskattningarna kommer den kommu-
nala ekonomin i ett samlat perspektiv dnda att
utvecklas i en positiv riktning. Statsandelarna
okar kraftfullt pd grund av justeringen i kost-
nadsfordelningen, en indexhdjning till fullt be-
lopp och atgérderna i regeringsprogrammet. Si-
tuationerna i kommunerna underléttas dessutom
av att skatteinkomsterna okar mer &n berdknat.
Men den allménna I6neuppgorelsen i kommun-
sektorn skapar en viss osdkerhet kring utveck-
lingen 1 den kommunala ekonomin, eftersom
kostnadsutvecklingen inte lingre kan uppskat-
tas pa ett tillforlitligt sétt. Ocksé de ekonomiska
skillnaderna mellan enskilda kommuner &r stora
och det skiljer sig avsevért i kommunernas moj-
ligheter att forbereda sig for loneuppgorelsen
och den kommande kostnadsutvecklingen.
Social- och hilsovéardsutskottet ser positivt pa
att staten bidrar med en hdjd statsandel till att
gora lonerna 1 kvinnodominerade branscher i

kommunsektorn mer konkurrenskraftiga. Ut-
over det foreslagna statsandelstilligget pa 150
miljoner euro innebér I6neuppgorelsen att stats-
andelsindex hdjs med 36 miljoner euro i motsva-
righet till kostnadsstegringen. Statsandelarna for
social- och hilsovdrden 6kar med 770 miljoner
euro fran 2007 till 2008. Finansministeriet upp-
skattar att nettoeffekten av alla statliga dtgérder
for den kommunala ekonomin nésta ar kommer
att vara 775 miljoner euro storre dn i ar.

Regeringen foreslar ett engéngstilligg pa
18 miljoner euro i statsandelen till kommunerna
for att frdimja lonesystem i anknytning till kom-
munernas resultatprojekt. Tilliggen gors i stats-
andelarna till kommunerna for social- och hélso-
vérden. Kommunerna fér fritt bestimma hur de
anvinds. Men det dr viktigt att kommunerna
redan 2008 vinnldgger sig om att hoja sin pro-
duktivitet och forbittra sina 16nesystem for att
belona personalen for storre produktivitet inom
social- och hélsovarden.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sagts ovan.
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Helsingfors den 28 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Hékan Nordman /sv

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pertti Salovaara /cent

medl. Risto Autio /cent Anni Sinneméki /grona
Maria Guzenina-Richardson /sd Lenita Toivakka /saml
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vinst
Marjaana Koskinen /sd ers. Merja Kuusisto /sd.
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I regeringens proposition RP 83/2007 rd, som
social- och hélsovardsutskottet har behandlat ti-
digare, foreslas att statsandelen till kommuner-
na for social- och hélsovéardens driftskostnader
ska sdnkas fran 33,88 procent for i ar till 31,77
procent. I den nu aktuella propositionen foreslas
en komplettering till den féregéende.

Regeringen vill sinka statsandelen for social-
och hilsovarden fran 33,88 till 32,74 procent.
Med beaktande av kommunernas behov t.ex. av
mer personal, vilket ocksa konstateras i basser-
viceprogrammet, dr statsandelen for social- och
hilsovardens driftskostnader alldeles for 1ag.

Socialdemokraterna och Vénsterforbundet
krédver att statsandelen for social- och hélsovéar-
dens driftskostnader bibehélls pad nuvarande ni-
va, alltsd 33,88 procent.

Socialdemokraterna kridvde redan i sitt val-
program storre satsningar pa valfardstjinster. Vi
anser att regeringens vérdeval inte trédffar rétt.
Alla medborgare maste fa del av den goda eko-
nomiska tillvixten, anser vi. Kommunernas oka-
de kostnader kommer att anstringa ekonomin
over hela linjen. Staten hjdlper inte upp situatio-
nen for kommunerna, utan limnar dem &t sitt 6de
med alla sina problem efter nésta ar. Om tillvax-
ten i hela ekonomin samtidigt mattas av, star
kommunerna infor storre ekonomiska problem
dn nagonsin.

Om laget skdrps, kommer kommunerna under
de nirmaste aren inte att kunna rekrytera ny ar-
betskraft. De blir tvungna att hoja skatteoret i
storre omfattning dn berdknat och att dka uppla-
ningen. Sannolikt gar det s& hir oberoende av att
kommunerna i ar gor ett gott resultat i snitt och
att ocksé nésta ar ser ganska lovande ut.

Hostens 16neuppgorelse i kommunsektorn far
kinnbara konsekvenser fér den kommunala eko-
nomin, for kommunerna far sta for tva tredjede-
lar av kostnadsdkningen medan staten tar ansvar
for en tredjedel. Mdnga kommuner tvingas hoja
skatteoret pa grund av loneuppgorelsen. Skillna-
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den i kommunernas ekonomi dr stora och de har
véldigt olika mojligheter att forbereda sig for 16-
neuppgorelsen. Det kan i framtiden betyda att
problemen i enskilda kommuner tillspetsas och
att ojamlikheten mellan medborgarna dkar.

Det bor noteras att regeringen genom en
skrivning 1 sitt program skapade forvantningar
om att kommunerna skulle kompenseras for den
s.k. jamstélldhetspott som deras loneuppgorelse
innebar. Nu vill regeringen hdja statsandelarna
med 150 miljoner euro och skjuta till 18 miljo-
ner euro i anknytning till kommunernas resultat-
projekt. Statsandelstilligget pad 150 miljoner
euro till kostnaderna for I6nehdjningar ricker
bara delvis till for att tdcka in denna post, efter-
som kostnaderna for den jdmstilldhetspott pa 2
procent som avtalats i 16neuppgdrelsen i kom-
munsektorn uppgar till omkring 350 miljoner
euro.

Till f61jd av den kommunala l6neuppgorelsen
okar statens skatteinkomster med omkring 300
miljoner euro under avtalsperioden. Socialde-
mokraterna och Vénsterférbundet anser att skat-
tevinsten for staten ska intdktsforas tillbaka till
kommunerna i form av statsandelar for social-
och hélsovérden och undervisningsvésendet.

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att 18 § 1 mom. i lagforslaget dndras
som foljer:

Andringsforslaget i den avvikande meningen

18§

Statsandel for kommunernas driftskostnader for
social- och hélsovdrden

Kostnaderna for den kommunala social- och
hélsovarden fordelas 2008—2011 mellan kom-



Avvikande mening

munerna och staten s att kommunernas andel av
de kostnader som bestims enligt denna lag ar
66,12 procent och statens andel 33,88 procent.

Helsingfors den 28 november 2007

Anneli Kiljunen /sd
Erkki Virtanen /vénst
Marjaana Koskinen /sd
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Maria Guzenina-Richardson /sd
Merja Kuusisto /sd
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