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Statsriadets redogorelse for EU-politiken

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2009 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken (SRR 4/2009
rd) till stora utskottet for beredning och gav sam-
tidigt fackutskotten mojlighet att [dmna utlatan-
de om é&rendet till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- EU-specialsakkunnig Sanna Kuorikoski och
EU-specialsakkunnig Laura Aho, statsradets
kansli

- konsultativ tjainsteman Merja Huovinen, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- utrikessekreterare Lauri Voionmaa, utrikes-
ministeriet

- utvecklingschef Kirsi Vadtimoinen, Central-
forbundet for Socialskydd och Hélsa

- politices doktor Matti Kari

- docent Johannes Pakaslahti

- professor Juho Saari, Kuopio universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sett 1 social- och hélsovardsutskottets perspek-
tiv dr det positivt att statsradets redogorelse ger
en mojlighet till debatt om Finlands EU-politik.
Sedan vi gick med i EU é&r detta den forsta redo-
gorelsen om var EU-politik, for de tidigare redo-
gorelserna har fokuserat pd EU-reformer och in-
stitutionella fragor.

Social- och hdlsovdrdspolitiska strategier

Nar Finland gick med i EU ansags det sjélvklart
att socialpolitiken ingar i den nationella behorig-
heten. EU har visserligen ingen lagstiftningsbe-
horighet inom social trygghet eller socialpolitik
utdver ritten att samordna den sociala trygghe-
ten for arbetstagare som ror sig mellan medlems-
staterna. Anda finns det mycket lagstiftning om
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den inre marknaden, alltsd fri rorlighet for ar-
betskraft, tjanster, kapital och varor, som tange-
rar de nationella systemen for social trygghet.
Standpunkter fran kommissionen och inte minst
tolkningarna frdn EG-domstolen har visat att
lagstiftningen om den inre marknaden och kon-
kurrens i princip ocksa dr tillimplig pé social-
och hélsovird. Undantag frdn den huvudregeln
far bara goras i begridnsad omfattning, exempel-
vis for allménnyttiga tjdnster. Det bekrdftades
ocksd genom tjanstedirektivet.

Under det finldndska medlemskapet har EU
de facto kunnat pdverka social- och hélsovérds-
omradet via andra lagstiftningssektorer, frimst
omrédena inre marknad och konkurrens.

Det ér ett stort problem att inremarknads-
reglerna som bygger pa handels- och ni-
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ringspolitik utstricks till social- och hil-
sovard som i forsta hand bor regleras pa
social- och hilsovérdspolitiska premis-
ser. Redogorelsen borde ha gétt in pa den-
na konflikt och lagt riktlinjer for utveck-
lingen, anser utskottet.

I redogorelsen gor regeringen ingen beddmning
av politiken hittills, vilket hade varit viktigt, inte
minst betridffande social- och hilsovardsutskot-
tets ansvarsomrdde diar omvirlden dr stadd i
mycket snabb fordndring. Det hade varit nyttigt
att gora en utvérdering av de strategier som la-
des upp nér vart EU-medlemskap godkandes.
Dessutom hade det varit viktigt att behandla
domstolens roll for utformningen av lagstift-
ningen. Det ar visserligen bra att redogdrelsen
pekar pa vikten av att pdverka i domstolsfrégor.

Den sociala dimensionen av integrationen
maste stirkas genom att stéttepelarna for det eu-
ropeiska vélfardssamhéllet garanteras i verk-
samheten och utvecklingen inom unionen. Vér
finldndska sociala trygghet ingér i den nordiska
modellen som i ménga hinseenden 4r ganska an-
norlunda dn den s& kallade europeiska model-
len, sérskilt den modell som Central- och Sydeu-
ropa tillimpar. Den bosittningsbaserade rétten
till social trygghet och socialtjénst avviker 1 hog
grad frén den europeiska modellen med anstéll-
ningsbaserade forsdkringar.

Vart system har dessutom vissa inslag som
inte sjilvklart beaktas av EU. Bevis for detta ar
bland annat undantaget fran tillimpningsbe-
stimmelserna i livforsidkringsdirektivet & ena si-
dan och det faktum att olycksfallsférsdkring in-
forlivades i livforsakringsdirektivet.

Ocksé vid samordningen av den sociala trygg-
heten for arbetstagare som rdr sig inom unionen,
en frdga som ingér i EU:s lagstiftningsbehorig-
het, har Finland haft svérigheter att fa gehor for
den bosittningsbaserade sociala tryggheten i
EU:s forberedande institutioner. Det har bland
annat medfort en storre skyldighet att betala ut
forméner till utlandet. Redogorelsen lyfter helt
riktigt fram behovet av att mer aktivt och med
storre framforhéllning forsdka paverka kommis-
sionen. Det 1 sin tur krdver att Finland pa ett ti-
digt stadium formulerar en exakt policy.
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I sina beslut utgar EG-domstolen fran den inre
marknaden och grundar sig darfor pa anstill-
ningsbaserade sociala trygghetssystem. De rim-
mar illa med var omfattande skattefinansierade
och bosittningsbaserade sociala trygghet. Ut-
skottet stoter fortlopande pé situationer da Fin-
land pé olika nivéer inte haft den nddvindiga be-
redskapen for att pdverka EU for att sdrdragen i
vért system ska beaktas. Man vaknar inte alltid
tillrackligt tidigt eller & medveten om vilka kon-
sekvenser vissa forslag har for Finland. Till ex-
empel nér det géller tjanstedirektivet vet vi dnnu
inte vad det kommer att innebéra for vér social-
tjénst och var socialpolitik trots att direktivet ska
vara inforlivat i vér lagstiftning redan i &r. Nyli-
gen kom det fram i samband med direktivet om
migration att forslagets konsekvenser for den
boséttningsbaserade sociala tryggheten inte har
beaktats dnda fran borjan i beredningsarbetet.

En specialitet 1 var hdlso- och sjukvérd ér att
sjukvard ges dels i1 ett kommunalt system, dels
genom erséttning fran sjukforsdkringen. Beslut
frin EG-domstolen pa senare tid har bland annat
krdvt att Finland ska ersdtta vard utomlands pa
samma sétt som vdrd hir hemma. Det dr oro-
vickande att mojligheten att driva ett system ba-
serat pa universella skattefinansierade vélférds-
tjénster sd smaningom kan komma att urholkas.
Det har visat sig i det redan antagna tjénstedirek-
tivet, men ocksé i behandlingen av det aktuella
forslaget till direktiv om fri rorlighet for patien-
ter.

Regeringen borde i redogdrelsen ndédvén-
digt ha granskat hur Finland har lyckats fa
gehor for sdrdragen 1 var sociala trygghet
under medlemskapet. Extra viktigt vore
det att statsradet ldgger fram sin malbild
for att skydda sdrdragen i fortsdttningen,
framhéller utskottet.

Den boséttningsbaserade sociala tryggheten &r
ingen teknisk mekanism, utan den spelar en vik-
tig roll for den sociala sammanhéallningen och
jamlikheten i vart samhille.

For var sociala trygghet ar det ytterst viktigt
att det i samband med forberedelserna infor EU-
lagstiftning 14ggs upp exakta bedomningar av



vilka eventuella effekter, ocksa indirekta, de kan
komma att ha for vart system. Bestimmelser
med negativa effekter maste motarbetas, eller sa
maste Finland forsoka utverka undantag som ba-
serar sig pa sirdragen i véra sociala vigval och
samhéllets struktur i stort.

Hér bor det aterigen papekas att den nya rétts-
liga grunden for allminnyttiga tjanster i Lissa-
bonfordraget tillater att EU ytterligare utstrack-
er sin behorighet till social- och hédlsovard, om vi
inte pa nationell nivéd lyckas definiera allmén-
nyttan sa att ordet inbegriper den nordiska vil-
fardsmodellen. Allménnytta har en annan inne-
bord i den europeiska debatten dn hos oss.

Med hénvisning till sin tidigare stdnd-
punkt skyndar utskottet pd en definition
av allménnytta och anser det viktigt att
Finland ldgger fast en nationell definition
pa allménnyttiga tjanster och tjénster av
allmént ekonomiskt intresse och att vi
samtidigt fir en nationell strategi for
dessa tjanster (ShUU 7/2008 rd).

Social dimension

Det dr bra att regeringen nimner EU:s sociala di-
mension. Sammanfattningsvis séiger regeringen
att det r viktigt for medborgarna att unionen blir
mer jamlik och mer social och stdder ménnis-
kors vilfard. Det later sig goras bland annat ge-
nom stdd till de grundlaggande sociala rattighe-
terna och stirkta minimistandarder for bland an-
nat arbetsnormerna. Det &r mycket viktiga mal
eftersom den bristande legitimiteten i medbor-
garnas O6gon ér en stor utmaning i EU. Ambitio-
nen att stirka den sociala dimensionen &r ange-
lagen inte bara for storre jamlikhet bland med-
borgarna och ett integrerat samhille, utan ocksa
for 0kad acceptans for EU som nu uppfattas som
frimmande.

Nir vi granskar den sociala dimensionen och
jamlikhetsmaélet ndrmare bor vi komma ihag att
inkomstskillnaderna och segregationen har dkat
i Finland under aren som EU-medlem. Det har
inte gatt sa smartfritt att anpassa strategierna i
EU-politiken till det uttalade jimlikhetsmalet.
Uppgifter fran kommissionen gor géllande att 16
procent av medborgarna och 19 procent av bar-
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nen i EU &r utsatta for fattigdom. Dessutom ute-
stings orovdckande manga unga fran utbild-
ning. Utskottet menar att insatserna for storre so-
cial sammanhallning och jamlikhet maste bli ak-
tivare.

Om vi ska kunna bygga upp ett mera socialt
Europa behovs det aktivare standpunkter pa det
nationella planet och stérre engagemang i EU:s
socialpolitik. Det dr viktigt att regeringen i redo-
gorelsen papekar att villkoren for det civila sam-
héllet maste sdkerstéllas 1 beslutsprocessen och
framhaller att Finland maste std upp for den
nordiska modellen med frivilligorganisationer.

Diéremot forbigéar redogérelsen framtidsvisio-
nen i Lissabonstrategin. Kommissionen har
kommit i gdng med arbetet pa en tillvixtstrategi
for tiden efter 2010. Den kommer att paverka
medlemsstaternas ekonomiska politik och sys-
selsdttningsstrategier. EU:s ekonomiska politik
kommer dessutom att aterspeglas i social- och
hélsovardspolitiken, inte minst i finansieringen
av den.

Lissabonstrategin antogs av Europeiska radet
1 mars 2000 och avsag att forbéttra konkurrens-
kraften 1 Europa genom att det sociala skyddet,
ekonomin och sysselséttningen i medlemsstater-
na revideras och stirks. En viktig punkt var att
ekonomisk politik, sysselsdttning och socialpo-
litik men ocksa miljopolitik &r beroende av var-
andra for ett framgangsrikt resultat. Inom social-
politiken efterstrdvas storre social samhorighet
genom en modernisering av den sociala model-
len i1 Europa, investeringar i ménniskor och be-
kdmpning av social utslagning.

Ar 2005 niir Lissabonstrategin skulle ses dver
blev den sociala dimensionen ett fristdende pro-
jekt. Det motiverades med att EU:s ekonomiska
konkurrenskraft kan sdkerstillas om man kon-
centrerar sig pa tillvdxt och sysselséttning. Inom
dessa sektorer har EU storre befogenheter dn
inom omrédet socialt skydd, dir instrumentet
inte dr rekommendationer utan en Oppen sam-
ordningsmetod.

Over lag har strategin inte uppnatt malen och
en av orsakerna dr att samordningen mellan den
ekonomiska politiken och 6vriga politikomrd-
den &r bristfdllig. Halvvigsrapporten 2005 visa-
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de emellertid att utvecklingen inom ekonomi
och sysselséttning &r battre i linder som satsar
pé socialt skydd. Bist har Lissabonmalen upp-
nétts i Sverige, Danmark och Finland som har ett
skattefinansierat valfardssystem och en stor of-
fentlig sektor. Det ger anledning att tillméta den
sociala dimensionen storre betydelse och under-
stryka vélfardens roll for den ekonomiska till-
véaxten och en starkare konkurrenskraft.

Sedan 2000 har den 6ppna samordningsmeto-
den tilldmpats inom utskottets ansvarsomrade pa
socialt deltagande, pensionspolitik och langtids-
véard inom hélso- och sjukvérd. Sedan 2006 har
sektorerna varit samordnade till en process for
socialt skydd och social integration. Det revide-
rade sociala handlingsprogrammet kompletterar
tillvéxt- och sysselséttningsstrategin i Lissabon-
fordraget.

Utskottet har tidigare papekat att Lissabon-
strategin, strategin for hallbar utveckling, hilso-
vérdsstrategin och det socialpolitiska handlings-
programmet maste behandlas samordnat och att
den nationella beredningen av den kommande
revideringen maéste starta sd snart som mojligt
for att de politiska besluten ska kunna bygga pé
en betryggande samhéllsdebatt (ShUU 18/2008
rd).

Helsingfors den 12 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
medl. Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Hakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.

Alkoholpolitik

Redogorelsen har inga framtida strategier for det
nationella alkoholmonopolet eller dver lag for
en samordning av den nordiska folkhilsobasera-
de alkoholpolitiken med den europeiska jord-
bruksbaserade alkoholpolitiken. For Finland
vore det viktigt att komma med riktlinjer dels for
monopolet, dels for alkoholskatten. I redogorel-
sen framhalls det bland annat att monopolet for
hasardspel 4r nodvéndigt for att bekdmpa alko-
holrelaterade skador.

Avslutningsvis

Som utskottet ser det vore det mycket motiverat
att statsradet utarbetar en sérskild redogorelse
om de langsiktiga strategierna for den sociala di-
mensionen 1 ett integrerat Europa och for en
samordning av ekonomisk politik, sysselsatt-
ning och socialpolitik i EU. Det behévs en de-
batt om dessa fragor nér vi vet hur det kommer
att gd med Lissabonfordraget och ndr den nya
kommissionen och det nya parlamentet har kom-
mit i gdng med sitt arbete.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Tuomo Puumala /cent

Péivi Résdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Erkki Virtanen /vinst
ers. Merja Kyllonen /véinst.
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