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Motivering

Allmdnt

Den léngsamma aterhdmtningen i virldsekono-
min aterspeglas ocksa i de offentliga finanserna i
Finland. I &r berdknas bnp inte 6ka alls och for
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2015 forutspas en ekonomisk tillvaxt pa 1,2 pro-
cent. Arbetslosheten berdknas fortsatt ligga pa
samma niva som i ar, ndmligen cirka 8,5 pro-
cent. Enligt budgetpropositionen har de offentli-
ga finanserna ldnge uppvisat ett underskott till
foljd av den stora konjunktursvackan, men an-
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passningsatgirderna har medverkat till en lang-
sammare Okning i underskottet. Utgiftsnedskér-
ningarna 2015 minskar statens nettoutgifter med
cirka 2 miljarder euro jAmfort med i ar.

Social- och hilsovardsministeriets huvudtitel
slutar pé inemot 12,8 miljarder euro. Det dr un-
gefir 24 procent av hela statsbudgeten och cirka
124 miljoner euro mindre dn den ordinarie bud-
geten for 1 &r. De minskade utgifterna beror i hu-
vudsak pé sparbesluten i regeringsprogrammet
och det strukturpolitiska programmet. Utfallet
av sparbesluten under huvudtiteln dr omkring
360 miljoner euro. Besparingarna géller bland
annat inkomstrelaterade arbetsldshetsersittning-
ar, barnbidrag, sjukforsikringsersittningar och
tandvard. Indexhdjningarna kopplade till folk-
pensionsindex och ArPL kommer i de flesta fall
att vara 0,4 procent nédsta ar. Det dr den dverens-
komna nivan fran arbetsmarknadsuppgorelsen.

Kommunal ekonomi

Nésta ar uppgar de kalkylerade statsandelarna
till kommunerna till cirka 8,8 miljarder euro, vil-
ket ér cirka 0,6 miljarder euro mindre dn i fjol.
Statsandelen till kommunal basservice kommer
2015 att hojas med 126 miljoner euro for forbatt-
ring av social- och hédlsovarden. Av hojningen
gér 82 miljoner euro till att verkstélla dldre-
omsorgslagen. Vidare avsitts 16 miljoner euro
till revideringen av socialvardslagen. Elev- och
studerandevarden far 13,1 miljoner euro och
stodtjédnster inom nérstdendevarden ska utveck-
las for 10 miljoner euro.

Det strukturpolitiska programmet innefattar
ett flertal atgdrder med betydande kostnadsef-
fekter for den kommunala ekonomin. Bland dem
mirks mer generdsa behdrighetskrav, inskrink-
ningar i vird pa institution inom dldreomsorgen
och reformer av joursystemet, men ocksd av-
skaffad arkivering av patientdata pa papper. Men
kostnadseffekterna av ett flertal strukturpolitis-
ka atgirder kommer fram forst om flera ér. Flera
av propositionen inom ramen for det strukturpo-
litiska programmet har dnnu inte ldmnats till
riksdagen och en del av dem &r knutna till lagen
om ordnade av social- och hilsovéird och kom-
munallagen. For en mer hallbar kommunal eko-

nomi och ett mindre héllbarhetsgap &dr det av
storsta vikt att det strukturpolitiska programmet
genomfors.

Vidare édr det viktigt att social- och hélso-
vardsreformen utmynnar i stdrre produktivitet
inom den kommunala ekonomin. Om vi ska kun-
na fa bukt med de skenande kostnaderna krévs
det stark nationell styrning av reformen, storre
produktivitet och aterhallsamhet med nya kost-
nadskrdvande verksamheter. Enligt utskottet &r
det viktigt att reformen fortskrider enligt planer-
na ndr alla yttranden har kommit in och att lag-
stiftningen trader i kraft varen 2015.

Utredning och utveckling

Ambetsverken och inrittningarna inom forvalt-
ningsomradet foreslds fa cirka 199 miljoner eu-
ro. Omkostnadsbesparingarna dr ungefir 17 mil-
joner euro och storsta delen drabbar sektors-
forskningen. I utlatandet om budgeten for i ar
(ShUU 17/2013 rd) och i utldtandena om reger-
ingens rambeslut (ShUU 2/2014 rd och ShUU
6/2013 rd) lyfte utskottet fram de sparbeting som
foreslds for instituten inom forvaltningsomra-
det. Det omfattande sparbetinget dndrar i grun-
den forskningen och utvecklingen inom férvalt-
ningsomrddet och paverkar institutens lagstad-
gade uppgifter, har utskottet ansett redan tidiga-
re.

Nedskérningarna for Stralsdkerhetscentralen
uppgér till cirka 2,7—3,0 miljoner euro perio-
den 2014—2017. Sparkraven drabbar forskning
som finansieras genom statsbudgeten och den
vigen i synnerhet dvervakningen av stralsdker-
heten och beredskapen infor strlningsolyckor.
Enligt uppgift kommer forskningen och utveck-
lingen inom stralsdkerhetsomrédet att upphdra
helt i Finland och nedskérningarna kommer att
leda till en personell minskning pd 20—30 ars-
verken. Detta riskerar att leda till en kdnnbar for-
samring i var kompetens inom stralsdkerhet och
véar utrustning for stralningsmétning, vilket di-
rekt paverkar kdrn- och stralsdkerheten i Fin-
land.

Nista ar ska Arbetshilsoinstitutet spara cirka
10 procent. Allt som allt betyder sparbesluten att
statsbidraget till Arbetshilsoinstitutet minskar



med en fjdrdedel 2014—2017. Fram till idag har
minskningen inneburit att 58 personer har sagts
upp och att personalen har minskat ytterligare
med en del andra atgérder. Anslaget till samord-
ningen av specialistutbildningen inom foretags-
hilsovard minskar med néstan en tredjedel och
det forvédntas resultera i att specialistexamina
minskar fran 45 till firre &n 30 rligen.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden (Valvira) drabbas inte lika hart som
de dvriga instituten, men verket bedomer att an-
slagen inte kommer att récka till for de lagstad-
gade utgifterna. Bland annat kommer handlagg-
ningstiden for klagomal att bli lingre. Verket
uppger att nedskérningarna i anslagen till Insti-
tutet for hdlsa och vélfird forsdmrar dess mojlig-
heter att f4 nddvindig information for tillsynen.

En utredning fran Institutet for hilsa och vél-
fard (THL) visar att finansieringen via budgeten
minskar med drygt 18,6 miljoner (27 % jamfort
med nivén 2013), nir produktiviteten minskar,
forskningsinstituten reformeras och anslagen till
sektorsforskningen reduceras bland annat i en-
lighet med besluten om ramarna for statsfinan-
serna 2015—2018. Institutet har inlett samar-
betsforhandlingar och personalen foreslas mins-
ka med 130 arsverken. Forskningen och utveck-
lingen till stdd for beslutsfattandet kommer att
krympa inom alla sektorer. Betydande ingrepp
maste goras i hdlso- och socialpolitisk forsk-
ning, befolkningsstudier, forskning kring folk-
sjukdomar, smittsamma sjukdomar och miljo-
och hélsoskydd och i vaccinforskning. Nedskér-
ningarna forsdmrar ocksé mojligheterna att soka
extern finansiering och delta i samfinansierade
projekt.

Statens andel av Folkpensionsanstaltens om-
kostnader sjunker med 10 miljoner euro. Staten
star for ungefar tva tredjedelar av omkostnader-
na, vilket betyder att de totala omkostnaderna
maéste dras ner med 11,1 miljoner euro nésta &r.
Drar man av beloppet pa personalkostnaderna,
betyder det att ungefar 230 arsverken maste bort
ndsta ar. Risken dr att kundtjédnsten forsdmras
och att till exempel handlédggningstiden for for-
mansansokningar blir ldngre. Utdver de minska-
de anslagen till omkostnader maste FPA spara
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0,4 miljoner euro pa forskning som ett led i spar-
betinget for sektorsforskningen.

Den statliga ersittningen till hélso- och sjuk-
vardsenheter for forskning pa universitetsniva
sjunker med ungefir 10 miljoner euro och ersétt-
ningen till hilso- och sjukvardsenheter for kost-
naderna for lakar- och tandldkarutbildning mins-
kar med cirka 13,4 miljoner euro. Redan i bud-
geten fOr 1 ar skars statsbidragen till kompetens-
och utvecklingscentrumen inom det sociala om-
radet ner med 17 procent och i budgeten for nés-
ta ar minskar anslagen med 33 procent. Hela an-
slaget dr da 2 miljoner euro. Anslagen minskar
sa mycket att centrumen fir sdmre mdjligheter
att klara av sina lagstadgade uppgifter. Detta gar
stick 1 stdv med malet att 6ka integrationen inom
social- och hilsovarden. De knappa anslagen till
utvecklingsarbete inom det sociala omradet kan
bli ett hinder for jdmlikt samarbete med utveck-
lingsarbete inom hélso- och sjukvarden.

Social- och hilsovédrdsutskottet anser det fort-
farande vara pékallat att sparbetinget for sek-
torsforskningen analyseras i ett samlat perspek-
tiv med hénsyn till tidigare spardtgérder och
konsekvenserna av dem for verkens och institu-
tens inkomster och utgifter. Mélet i samhillet ar
att fordndra och forldnga arbetslivet och sett i det
perspektivet dr det inte bra att forskningen kring
arbetshilsa och arbetsformaga bantas ner sd hir
mycket.

Utskottet menar att utveckling inom det soci-
ala omrédet spelar en avgorande roll for struk-
turreformen och integreringen inom social- och
hélsovarden. Vidare dr det viktigt att vi har stark
forskningsdokumentation att bygga besluten pa,
anser utskottet och pdminner om att instituten
maéste ha tryggade verksamhetsmdjligheter ock-
sa for att det maste ga att utvardera och folja upp
effekterna av de kommande social- och hélso-
vardspolitiska besluten. I samband med planen
for de offentliga finanserna forutsatte riksdagen
att regeringen vidtar atgirder for att bygga upp
offentliga register som beskriver kvaliteten pa
hélso- och sjukvérden. Ocksa mojligheterna att
forbéttra resultatmdtningen inom social- och
hélsovarden och utveckla kvalitetsregistren for-
sdmras nér resurserna minskar.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Nedskdrningen av barnbidraget mdste tas till-
baka

Ett av de forsta sparbesluten i regeringen Katai-
nen var att frysa indexet for barnbidragen. Det
var samtidigt ett val av vérderingar. For att fa
storre jamvikt i statsfinanserna méste vi fatta
svira beslut som drabbar manga befolknings-
grupper. Det innebir val mellan olika virdering-
ar.

Regeringen vill dra ner pa barnbidragen och
sdnka dem med 8—15 euro i manaden. Nedskér-
ningen géller vartenda ett barn varenda méanad.
Det kédnns i ekonomin nir inkomsterna &r laga.
Vi kan inte acceptera en sddan nedskérning.

Nedskérningarna ska kompenseras med en
ordttvis och tillfallig avdragsmodell som slér lite
hur som helst mot familjerna. Inte nog med det.
Bara kostnaderna for att stélla om informations-
systemen uppgar till 2,5 miljoner euro. I social-
politiskt hinseende handlar det om principer, nir
man vill skéira i en primdr féormén och sedan
kompenserar nedskdrningen med skatteavdrag.

I interpellationsdebatten i riksdagen signale-
rade statsministern till de allra fattigaste barnfa-
miljerna att de f&r sin kompensation via ut-
komststodet. Rent socialpolitiskt sett dr det be-
tankligt att man skér i en primdr forméan for att
anvdnda en forman som dr den allra sista utvi-
gen, ndmligen utkomststodet.

Det finns andra sitt att f4 ihop de 110 miljo-
ner euro som madste sparas in. Regeringen kan
exempelvis slopa kvoteringen av stddet for hem-
vérd av barn. Eller s& kan man hdja punktskatten
pa tobak. D& behover barnbidragen inte sénkas.

Kvoteringen av stodet for vdrd i hemmet mds-
te bort

Regeringen later barnfamiljerna betala notan for
sin misslyckade finans- och sysselsattningspoli-
tik och det dterspeglar vilka virderingar den har.

Den hér regeringen har inte haft ndgon samlad
bild av familjepolitiken. De tre &r den har fun-
nits har kantats av en ostrukturerad och rorig fa-
miljepolitik. Det finns ingen tydlig syn pa eller
kunskap om barnfamiljernas vardag och vad som
paverkar den, exempelvis service och transfere-
ringar.

Kvoteringen av stodet for vard i hemmet mas-
te tas bort eftersom den gor livet for barnfamil-
jerna dnnu svarare. Dessutom dr forslaget orea-
listiskt vad betraffar effekterna, bade for ekono-
min och for sysselsittningen. Regeringen fore-
faller inte lita pd att familjerna sjédlva r experter
pé att ordna sina liv. Lagberedningen pagar fort-
farande, men att doma att de uppgifter vi fatt
kommer inget stod ldngre att ges ut om det 4r néa-
gon annan dn en forélder, till exempel, en far- el-
ler en morférdlder, som tar hand om barnet.
Ocksé lagen om barnpedagogiska tjénster har vi
fatt vénta pa, och vi véntar fortfarande.

Foljderna av att regeringen tvingar fram en
uppdelning av stodet blir okontrollerbara. Den
kommunala barnomsorgen far potentiellt sett ta
hand om upp till ca 24 000 nya barn, och ungefar
15 000 &r under tre &r. Det innebér en extra kost-
nad pé& 250—300 miljoner euro for kommuner-
na. Att dndra stodet for hemvard kréaver stora an-
strdngningar att fa kvalificerad arbetskraft och
tillrdckligt med ldmpliga lokaler. Om alla de
barn som berdrs av regeringens planer ska tas
hand om av barnomsorgen, behdver daghemmen
over 5 000 nya utbildade anstillda. Bara grup-
perna for barn under tre &r behdver néstan 4 000
nya barnskétare. Aven om alla barn som berdrs
av regeringens planerade reform inte flyttas till
barnomsorgen, blir kostnaderna fér kommuner-
na i vilket fall som helst mycket hdga. Det ir up-
penbart att nedskédrningarna i stodet for hem-
vérd av barn inte pd minsta sétt tjdnar regering-
ens mal att sidnka kostnaderna fér kommunal
verksamhet med en miljard euro senast 2017.

Regeringens beslut dr maskerad som jam-
stilldhetsfrimjande atgérd och bygger pa ren
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och skir tro. Och regeringens kostnadskalkyl ba-
serar sig 1 hog grad pé att fler fader i fortsitt-
ningen ska ta hand om barnen hemma. Antagan-
det ar att faderna ska stanna hemma i 10 procent
av de fall nir mammorna har utnyttjat sin maxi-
mala tid. Anda ir det héljt i dunkel hur médrar-
na kommer att gora nér stddet upphor om de inte
har ett jobb att dtervinda till. Enligt berdkning-
arna skulle cirka 5 400 mddrar fa utkomstskydd
for arbetslosa, vilket okar utgifterna med 45 mil-
joner euro pa arsbasis. Tvang motiverar inte pap-
porna att stanna hemma ett dugg mer 4n nu, om
det handlar om att trygga familjens forsorjning
genom forvérvsarbete. Ett verkligt val mellan
forvarvsarbete och barnomsorg kan vara aktu-
ellt bara om fordldrarna har lika stora inkomster.

Garantipensionen mdste hojas

Pensionsindexen stiger med 0,4 procentenheter
2015. Det index som inte stiger ska kompense-
ras via skatterna.

Finansministeriets forslag var att kompensa-
tionen for pensiondrer med de allra lagsta in-
komsterna, med garantipension, skulle vara att
garantipensionen héjs med 10 euro i manaden.
Men regeringen Stubb kommer inte med nagot
sadant forslag. Regeringen véljer virderingar.

Ocksé pensionédrerna med de ldgsta inkom-
sterna maste fa kompensation for indexfrysning-
en. Vi foreslar att budgeten hojs med 13 miljo-
ner euro for att hdja garantipensionen.

Tjdnsteproduktionen i kommunerna

Under valperioden skér regeringen Katainen-
Stubb ner statsandelarna till kommunerna med
3,8 miljarder euro jimfort med laget 2011. Ge-
nom att dra ner s enormt mycket pa statsande-
larna gor regeringen det betydligt svérare for
kommunerna att tillhandahélla social- och hilso-
vérd och andra basala tjanster. Staten flyr helt
enkelt sitt ansvar. Samtidigt som statsandelen
for kommunal service minskar rekordartat
mycket blir regeringen inte klar med arbetet att
gallra i kommunernas uppgifter och skyldighe-
ter. Det dr bara bra att grundlagsutskottet under-
soker om det framtida liget &r forenligt med
grundlagen. Bade stora stidder och smd kommu-
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ner dr tvungna att forsdmra sin service och fatta
de trakiga nedskérningsbesluten och hdja kom-
munalskatten som egentligen &r en plattskatt. De
far alltsa sta for de beslut som regeringen inte
klarar av att ta.

Under hela valperioden ser kommunerna ut
att fi bara 145 miljoner euro for att utveckla den
nya lagfista social- och hélsovardsservicen.
Med det beloppet dr det meningen att kommu-
nerna ska klara av de nya uppgifter och forplik-
telser, som de fér i strid med tidigare 16ften. Det
handlar bland annat om dldreomsorgslagen, kri-
terierna for kvaliteten inom barnskyddet och en
av de storsta reformen under hela valperioden,
nidmligen den nya socialvdrdslagen. Samma be-
lopp ska dessutom récka till att forbattra servi-
cen till personer med funktionsnedséttning som
utlovat, utveckla servicestrukturen, stirka pri-
mérvarden, forbéttra elevhélsan och satsa mer pa
hemservice till barnfamiljer. Beloppet ér pa tok
for litet om man ser till behovet, och i synnerhet
till regeringens utféstelser. Motsdttningarna
mellan befintliga resurser och forpliktande lag-
stiftning haller pa att springa alla grénser.

Verkstélligheten av dldreomsorgslagen, total-
revideringen av socialvirdslagen, lagen om fa-
miljevérd, barnskyddet och servicen till familjer
kréver stora satsningar och det verkar vi inte fa.
Manga av de reformer som regeringen Katainen
gav 16ften om har runnit ut i sanden. Ett av de
mest flagranta exemplen dr samordningen av
kriterierna for stodet for hemvérd av barn. Re-
geringen skyfflar Gver ansvaret pa nésta reger-
ing och later den ta hand om alla de 16ften som
getts.

Stod for ndrstaendevard

Aldrevarden bestir av manga delar och nérstien-
devarden och stodet till den &r viktiga element.
Ungefér en miljon finldndare hjélper regel-
bundet nadgon néirstdende, visar undersokningar.
I Finland finns det uppskattningsvis 300 000 fall
av nérstdendevard och 60 000 av dem dr bade
bindande och krédvande. Men bara i en liten del
av fallen har de nérstdende ritt att fa lagstadgat
stod. I lagen om nérstdendevard definieras nér-
stdendevardare som en person som ingatt avtal



Avvikande mening 1 /cent

med kommunen om ndrstdendevard av en nérsté-
ende. Det finns ungefar 40 000 nirstaendevarda-
re som fétt ett beslut om stdd for nérstdendevard.

Nirstdendevarden dr i manga hinseenden ett
meningsfullt och ménskligt sétt att ta hand om en
nirstdende och en visentlig del av varden och
omsorgen om dldre. Genom nérstdendevérd spa-
rar samhdllet in ungefir tvd miljarder euro.
Miénga ganger ar ndrstdendevardaren sjilv till
aren kommen. Foljaktligen dr det av storsta vikt
att de far hjélp med att klara av varden.

Vi forutsitter att utbetalningen av stodet for
nirstdendevard fors dver pa FPA med en géng.
Det ér det enda séttet att garantera samordnade
kriterier i hela landet. Det dr ocksa det enda sét-
tet att se till att varje ndrstaendevardare far adek-
vat stdd oberoende av hemkommun. Utan adek-
vata resurser och nddvéndiga beslut gar det helt
enkelt inte att nd det nationella malet for mins-
kad institutionsvard. Med storre satsningar pa
nirstdendevard kan vi fa bukt med det dkande
vérdbehovet nir slutenvarden trappas ner.

Vi édr beredda att avsitta 30 miljoner euro i ex-
tra anslag for att stodet for nérstdendevérd ska
lyftas 6ver pd FPA frdn och med den 1 juli 2015.

Det krdvs konkret handling for att forbdttra
barnskyddet

Kvalitetskriterierna for barnskyddet méste trida
i kraft med en glng. Kompetensen inom barn-
och ungdomsarbete maste garanteras. Tillrack-
ligt mycket personal maste utbildas och arbets-
metoderna forbittras. En enmansutredning av
Aulikki Kanaoja har lagt fram 54 forslag till at-
gérder och de méste verkstéllas snabbt.

Det méste finnas metoder for att ingripa nér
barn och barnfamiljer mér daligt. Vi behdver
proaktivt arbete och den kommunala hemhjil-
pen till familjer méste aterinforas. Vi foreslar ett
extra anslag pd 20 miljoner for detta.

Nedskdrningarna i anslagen till sektorsforsk-
ningen leder till uppsdgningar

Statliga beslut maste grunda sig pa relevant ex-
pertis och noggrann beredning. Forskningen pa
sektorsforskningsinstituten och beslutsstodet
riskeras pa ett allvarligt sétt. Ocksa utskottet si-
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ger att risken &r att institutens myndighetsupp-
drag sitts pa spel mer &n bara tillfdlligt. Konse-
kvenserna for mdojligheterna att fa extern finan-
siering betyder att 4nnu fler blir uppsagda.

Overforingen av avkastningen fran Penning-
automatforeningen &r ett stort hot mot lotterila-
gen och framtiden for den tredje sektorn. Enligt
budgeten for 2015 ska 30 miljoner euro av av-
kastningen fran Penningautomatféreningen sty-
ras till de allmdnna momenten i budgeten.

Det stiller till med stora problem for ensam-
ratten till hasardspel om avkastningen anvénds
for ndgot annat andamal dn vad som anges 1 lot-
terilagen. Enligt vir mening dr det bdde ohall-
bart och oacceptabelt att regeringen 6ver huvud
taget tinker sig att anvénda avkastningen frén
Penningautomatforeningen till att finansiera
budgeten.

Strukturella reformer:

1) Mer vind i seglen for den finansiella refor-
men av social- och hédlsovarden

Det brddskar med ny lagstiftning om hur soci-
al- och hélsovérden ska ordnas och finansieras.
Den parlamentariskt beredda lagen om en
vardreform maste genomfdras inom den tidsram
som partiledarna kom Overens om den 23 mars
2014. Den sittande riksdagen méste hinna god-
kénna lagen om ordnade av social- och hélso-
vérd.

Dessutom viéntar det finansiella systemet pa
att bli omstrukturerat. De framtida finansierings-
modellerna har bred parlamentarisk forankring
och de maste bli klara inom den utsatta tiden for
parlamentarisk beredning, ndmligen den 28 fe-
bruari 2015.

Vi i Centern stéller oss bakom principen att
ménniskor ska fa storre mojligheter att sjélva
vélja tjdnsteleverantdr. Principen att pengarna
foljer med patienten maste inforas i hela vard-
kedjan. Men det krdver att informationssyste-
men dr anpassade. Vi maste f4 mer information
om servicen och insatserna — innehall, kvalitet
och kostnader. Vi har att géra med en genomgri-
pande reform som maste kunna ldnka ihop upp-
gifter och beslut inom forvaltningen. I finansie-
ringen géller det att tillimpa en modell som ut-
nyttjar nagra {4 kéllor 1 stéllet for flera och som
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ar enklare och dppnare dn det vi har nu. Den of-
fentliga finansieringen bor koncentreras till de
kommande social- och hilsovardsomradena. Om
det behdvs, maste man experimentera sig fram
till en rikstickande 16sning.

2) Bittre arbetsformaga, langre arbetsliv

Arbetsmarknadens organisationer har natt en
uppgorelse om de framtida pensionerna. Det lig-
ger nu pé regeringens ansvar att den lagbered-
ning Overenskommelsen krdver gors sd snart
som mojligt.

En akut insats for att forldnga arbetslivet ar att
ta itu med en genomgripande reform av rehabili-
teringen. Vi i Centern anser att arbetsoformaga
kan forebyggas genom att rehabiliteringssyste-
men ses dver. Den resurs som de partiellt arbets-
fora utgdr bor tas battre till vara.

Det rdder stor samsyn om att arbetslivet mas-
te forldngas. Snabbare intride i arbetslivet, mer
ork 1 arbetet och pensionspolitiska beslut dr de
komponenter som vi maste g& vidare med.

Vibehover lagstiftningsreformer som ger per-
soner med partiell arbetsformaga béttre chanser
att hdvda sig pd arbetsmarknaden. Det minsta
man kan gora dr att sitta i gdng med forberedel-
serna direkt. Det krdvs nya angreppssitt for att
kombinera sociala trygghetsforméner, 16ner och
skatter. Malet maste vara att skapa en enkel so-
cialforsékring som motiverar till arbete. Det
maste finnas alternativa sétt att ga framat. Vi
tycker att man ska soka sig fram via forsok, ex-
empelvis for att komma framat med en medbor-
garlon.

Det behovs storre flexibilitet i arbetslivet: for-
kortad arbetsvecka och kortare arbetsdagar kan
vara en vélfungerande 10sning for dem som vill
satsa pa att ta hand om sina barn eller sina ld-
rande forédldrar.

Helsingfors den 15 oktober 2014

Juha Rehula /cent
Terhi Peltokorpi /cent
Anu Vehvildinen /cent

Avvikande mening 1 /cent

Vart mal dr enkla sociala trygghetssystem
som motiverar till arbete. Arbete maste i alla 14-
gen ge mer i netto dn arbetsldshet. Det betyder i
vissa fall att stod ska ges ut trots att stodtagaren
sOker arbete. En reform &r i allra hogsta grad pa-
kallad i ett lage nédr bade adekvat grundtrygghet
och chanserna att undvika marginalisering kré-
ver atgérder.

3) Gallring bland de kommunala uppgifterna

Under beredningen av sina strukturpolitiska
beslut har regeringarna Katainen och Stubb lo-
vat att gallra bland kommunernas uppgifter och
forpliktelser till ett virde motsvarande 1 miljard
euro. Detta arbete har inte pa ldnga végar nétt sa
langt som utlovat. Det finns propositioner som
ticker in ungefér 350 miljoner euro. For att na
fram till malet vill regeringen i rodaste rappet in-
fora en sé kallad utgiftsregel for att f4 bukt med
utgifterna inom social- och hélsovérden.

Med besluten, strategierna och forberedelser-
na medger regeringen att den misslyckats med
gallringen. I princip 4r utgiftsregeln en bra sak.
Men den slutliga 16sningen méste vara konstitu-
tionellt forankrad for att manniskor ska f& hjélp
nér de behdver.

For att balansera upp den kommunala ekono-
min har regeringen bestdmt att dldre manniskor
inte langre ska bo pd institution i sa hog grad
som nu utan i stdllet klara sig hemma. Det &r ett
vilkommet syfte. Men det l9ser sig inte utan at-
gérder. Till exempel maste stodet till ndrstdende-
véard gé hand i hand med reformen.

Avvikande mening
Vi anser

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vi Sannfinldndare ser med stor oro pé det stats-
finansiella laget. Det krdvs atgirder for att ba-
lansera upp ekonomin. Regeringens sparatgér-
der och sparpolicy slar hdrdast mot ldg- och
medelinkomsttagarna, som redan nu har svért att
klara sig ekonomiskt. En del av sparbesluten for
social- och hélsovirdsministeriets forvaltnings-
omrdde undergriaver kdpkraften mer dn de gag-
nar de offentliga finanserna och vissa av beslu-
ten ger besparingar, men &r ett allvarligt hot mot
ménniskors vilfiard och dkar polariseringen. Vi i
Sannfinldndarna kan inte godta regeringens lin-
je. I det rddande ekonomiska ldger &r det vikti-
gast att se till att stotta och stirka de basala
strukturerna och de grundlidggande fragorna for
att det fortsatt ska finnas en bra och stark grund
att bygga framtiden for alla dlderskategorier pa.

Darfor foreslar vi foljande:

Det maste vara slut med att kéra basservicen i
botten och servicen i glesbygden maste garante-
ras

Det rdder obalans mellan kommunernas upp-
gifter och de till buds stdende medlen. Staten
vill aterigen skidra i pengarna till kommunerna
trots att kommunerna redan nu dr hért ansatta.
Kommunerna ska till exempel betala en storre
andel av arbetsmarknadsstodet till l&ngtidsar-
betslosa. Det sdger sig sjdlvt att servicen till fol-
ket forsdmras nér staten sparar p4 kommunernas
bekostnad. I stéllet for att gdng pa géng dra ner
pa statsandelarna till basservicen ska staten ge
kommunerna mer resurser for att folket ska fa
nodvindig offentlig service. Dessutom ar det
dags att se 6ver och gallra med hard hand bland
de kommunala uppgifterna.

Vidare maste det finns service i1 hela landet,
ocksa i glesbygden. Men sa vill regeringen ater-
igen hdja egenandelen for reseersittningar. Som
vi vet slar spardtgirden hardast mot de som bor i
glesbygden och mot dldre som ofta behover fard-
tjénst. Trenden forefaller att vara att alla ersatt-
ningar ska bort och all service bara finnas pa ett

stdlle. Vi kréver att nérservice garanteras alla i
hela landet och pé lika villkor. Det dr viktigt att
lagen om ordnande av social- och hélsovard kan
sdttas 1 kraft. Om den inte i tillrdckligt hog grad
kan garantera att det finns nérservice i framti-
den, anser vi att en lag om nérservice méste be-
redas och inféras.

Stopp for medskdrningar i vilfirden for barn
och unga

En langsiktig och ansvarsfull familjepolitik 1a-
ter védnta pa sig. Vi kan inte godta att regeringen
skér ner 1 vélfirden for barn och unga. Vi Sann-
finldndare &r djupt oroade dver den nonchalans
som priglar regeringens beslut om barn, unga
och familjer.

Nedskérningarna i barnbidraget ér bara ett ex-
empel pa att regeringen saknar en samlad bild av
sina egna beslut och konsekvenserna av dem.
Nedskérningen har stora effekter for ligin-
komsttagarnas vardag, hur mycket man én vill
vifta bort det. Finland kan inte rdddas med en li-
ten skenbesparing med marginell betydelse, men
regeringen lyckades vénda bort uppmérksamhe-
ten fran sin egen oformaga att fatta stora struktu-
rella beslut. Skattemodellen for att kompensera
nedskdrningen hjilper inte upp familjernas var-
dag, nér pengar behdvs varenda vardag. Dessut-
om &r avdraget inte till ndgon nytta for de famil-
jer som har det allra simst stéllt. Regeringen
sparar helt kallt pd de mest utsatta barnfamiljer-
na och passade samtidigt pa att bryta mot princi-
pen med barnbidrag. Det dr inte gratis att plane-
ra, bygga upp och driva det nya systemet, och vi
fér inte glomma att det bara &r en tillfallig d4nd-
ring.

Barnbidraget hor till de viktigaste transfere-
ringarna till barnfamiljerna och det dr explicit
avsett for att anvindas till kostnader for barnen.
Enligt en uppskattning fran riksdagens interna
utredningstjdnst dr barnbidragens reella virde
2015 ndstan 30 procent ldgre for det forsta bar-
net och néstan hela 40 procent ligre for det an-
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dra barnet jamfort med 1994. Under den hér val-
perioden har det reella virdet pa barnbidragen
sjunkit mer dn det har gjort pé tjugo ar. Virde-
nedgangen och nedskérningen slar hardast mot
barnfamiljer med smé inkomster och berdvar en
del av barnens mojligheter till ett friskt och gott
liv. Barnfattigdomen é&r ett faktum som vi méste
motarbeta med alla medel. Vi Sannfinldndare
godkénner inte att barnbidragen skérs ner.
Enligt vart sitt att se dr det viktigt att satsa
starkt pa hjilp till barn och unga. An s4 linge har
Finland inget program med en policy for barn,
unga och familjer och det ger utslag i att sats-
ningarna pa barn och unga &r miserabla. Det sek-
torsovergripande samarbetet fungerar inte och i
méinga kommuner dr servicen till barn och unga
hért eftersatt. Extra oroade &r vi Sannfinléndare
over laget inom mentalvardsarbetet bland barn
och unga och den 6kande marginaliseringen och
de allvarliga och komplexa problem som utsatt-
heten for med sig. Allt detta 4r mycket orovéck-
ande savél samhélleligt som samhéllsekono-
miskt, men ocksa i ett ménskligt perspektiv. Re-
geringen har avsatt 16 miljoner euro for refor-
men av socialvardslagen och den anknytande
andringen av barnskyddslagen, men Institutet
for hélsa och vilfird bedomer att det behovs yt-
terligare minst 60 miljoner bara for att nd de na-
tionella minimimalen for mddra- och barn-
avardscentralerna, skolhédlsovarden och stude-
randehdlsovirden pd hélsovardscentralerna.
Satsningar pa barn och unga och deras vélfird
betalar sig méingdubbelt. Andd har regeringen
inte mod nog att satsa ordentligt pa den biten.

Avvecklad institutionsvard krdver mer ndrsta-
endevard och hemservice

Nir platser pd institution dras in, dr det sanno-
likt att allt sjukare dldre bor kvar hemma och be-
hover vard. Foljaktligen kommer stddtjénster
inom nérstdendevirden och hemservicen att fa
storre betydelse. Enligt en enkét som gjorts av
Institutet for hilsa och vélfird bedomer ndstan
50 procent av de som ar 6ver 63 och har fatt stod-
tjénster till ndrstaendevard att stodet ar otillrack-
ligt. Stod behdvs dels for att komplettera sjdlva
vérden, dels for att ndrstdendevérdaren sjilv ska
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orka med sin uppgift. De som tar hand om sina
nérstdende orkar inte alltid kréva stod. Darfor ar
det viktigt att stodtjédnsterna &r sé latt tillgdngli-
ga som mojligt. I dagsldget har nérstdendevér-
darna och de nérstdende varierande villkor efter-
som utbudet pa stod varierar frdin kommun till
kommun. Systemet skulle bli mer rittvist om
vardarvodet lyftes over pd FPA. Samtidigt skul-
le fler f& stod for nidrstdendevard. Dessutom
finns det all anledning att hoja vardarvodet. Vi-
dare géller det att satsa mer pd hemservice. Det
ar viktigt att respektera de nirstdendes ménnis-
koviérde for att de inte ska bli foremal som for-
varas inom hemmets fyra viggar utan mojlighe-
ter till ett ménskligt liv. Ocksé annan éldreservi-
ce maste kunna fa storre anslag om uppfdljning-
en 1 host visar att servicen dr bristféllig, anser vi.

Kapad hojning av pensionsindex sdnker kop-
kraften mer dn den ger besparingar

Folkpensions- och arbetspensionsindex hojs
med bara 0,4, och inte med 1,1 procent, och det
forsdmrar méngas kopkraft. Det dr inte bara pen-
sionerna som sjunker ndr indexhdjningen blir
mindre. Ocksd manga andra féorméner ar koppla-
de till indexet, exempelvis grunddagpenningen
vid arbetsloshet, arbetsmarknadsstodet, handi-
kappférméanerna, studiepenningen och front-
tilldggen. Genom sdnkningarna sparar den of-
fentliga sektorn ungefér 125 miljoner euro, men
allménhetens kopkraft minskar med uppskatt-
ningsvis 230 miljoner euro. Kdpkraften minskar
alltsd mer dn vad man sparar in. En sddan spar-
atgérd far inte ekonomin att dterhdmta sig. I stil-
let fir manga laginkomsttagare se livsviktiga
slantar forsvinna ur planboken. Det &r ansvars-
16st att inte hoja indexet fullt ut. Nu later reger-
ingen de svaga i samhillet betala for de fel den
sjdlv begatt. Hur ansvarslds regeringens politik
ar framkommer ocksd av att det inte finns nagra
planer pé att ersitta den uteblivna hdjningen se-
nare utan effekten ska vara bestdende. Pensiona-
rer ska fa lindrigare beskattning genom att av-
draget for pensionsinkomst hdjs i kommunalbe-
skattningen. Men det &r inte till ndgon stdrre nyt-
ta for de som har mycket sma pensioner.
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Halveringen av stédet for hemvdrd av barn
gor att barnomsorgen kostar mer och inskrdn-
ker familjernas valfrihet.

Halveringen mellan mamman och pappan moti-
veras med att forvarvsgraden bland kvinnor
maste 6ka och att man vill motivera mén att stan-
na hemma och ta hand om barnen. Forskarna an-
ser dock att en stor del av de kvinnor som varit
hemma med barn 6ver tva &r blir arbetsldsa och
att det inte ar sdrskilt sannolikt att papporna
stannar hemma. Dessutom ar mojligheterna att
stanna hemma for att ta hand om barnen i1 hog
grad beroende av de ekonomiska realiteterna.
Den totala sysselsdttningen stiger inte &ven om
regeringens forhoppning om fler forvarvsarbe-
tande kvinnor och fler mén som stannar hemma
slar in. Dessutom far familjen mindre frihet att
vilja den omsorgsform som passar bést i livssi-
tuationen, nér stodet delas upp mellan fordldrar-
na. I och med andringen kommer behovet av
barnomsorg att 6ka kraftigt samtidigt som kost-
naderna for arbetsloshet stiger. Regeringen for-
sOker jaimna ut kostnaderna med inskrdnkningar
i den subjektiva ratten till barnomsorg och skéra
i barnbidraget. Vi kréver att beslutet att dela sto-
det for hemvard av barn jaimnt mellan forédldrar-
na tas tillbaka och vill ocksa i fortsdttningen lata
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familjerna sjdlva bestimma hur de ordnar barn-
omsorgen utifran sin livssituation.

Sparbetinget for forskningsinstituten ger ddli-
ga beslut

Aterigen drabbas sektorsforskningen inom soci-
al- och hélsovardsministeriets forvaltningsomra-
de av besparingar. Vi vill pdpeka att en stor del
av institutens verksamhet bestir av expertverk-
samhet, myndighetsuppdrag, register och datala-
ger. Forsknings- och utredningsverksamheten
behovs for expert- och myndighetsverksam-
heten. Sa hér utifran sett forefaller det som att
regeringen inte dr kapabel att utnyttja dokumen-
terad information som underlag for sina beslut.
Sa egentligen dr det inget att undra dver att man
anser sig kunna spara pa institutens bekostnad.
I det rddande ekonomiska léget &r det allra vikti-
gast att fatta vettiga och langsiktiga beslut, och
ministeriet maste utnyttja institutens datalager
béttre. Men det gér inte om man slér undan be-
nen pé sektorsforskningen.

Avvikande mening
Vi anser

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Avvikande mening 3 /viinst

AVVIKANDE MENING 3

Motivering

I programmet "Ett 6ppet, rittvist och djérvt Fin-
land" fran 2011 {or sexpartiregeringen Katainen
sdgs det foljande: "Den 0kade ojamlikheten ut-
gor ett hot mot det finldndska samhéllet och lev-
nadssittet. Regeringen arbetar beslutsamt for att
utveckla och stirka vélfirdssamhéllets grund-
laggande strukturer. Fattigdomen, ojdmlikheten
och ojamstélldheten ska minskas. Familjernas
vélfird ska forbattras och vars och ens delaktig-
het 1 samhillet ska okas." Dessutom ségs det i
avsnittet om vélfirden att regeringen "arbetar ef-
fektivt for att motarbeta fattigdom och utslag-
ning".

Rambesluten frén i varas i fempartiregering-
en Katainen och budgetpropositionen for 2015
frén regeringen Stubb talar ett annat sprék och
har helt andra socialpolitiska védgval eftersom
budgeten for ndsta ar okar fattigdomen och
ojamlikheten bland medborgarna.

Nu far laginkomsttagarna och i1 synnerhet
flerbarnsfamiljerna det dnnu svarare att klara av
vardagen, ndr barnbidraget skérs ner med 110
miljoner euro och bara en del familjer far tillba-
ka forlusten genom ett skatteavdrag och indexet
for arbetsloshetserséttningar och dvriga sociala
trygghetsformaner minskar med hela 91 miljo-
ner euro. Beslutet dkar gapet mellan familjer
med olika stora inkomster och ldginkomsttagar-
nas mojligheter att ge sina barn en trygg och in-
spirerande levnadsmiljo.

Fragan om vilken roll nedskérningarna i barn-
bidraget spelar médste bedomas som ett led i de
beslut som regeringen redan tidigare har fattat
och de budgetbeslut som nu okar barnfamiljer-
nas utgifter och minskar deras inkomster. En stor
del av de foreslagna nedskirningarna drabbar
ndmligen barnen och barnfamiljerna. Exempel
pa andra beslut som drabbar samma grupper &r
priserna inom kollektivtrafiken och hogre skatt
pa brinsle, som gor det dyrare att anvédnda egen
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bil och ldgre avdrag for arbetsresor, men ocksd
beslut som hojer boendekostnaderna, bland an-
nat ldgre avdrag for bostadslan, vilket ocksa
skdrper inkomstskatten, och hogre fastighets-
skatt.

Dessutom kommer regeringens nedskérning-
ar i statsandelarna till kommunerna att kridva be-
sparingar inom kommunsektorn. Det i sin tur har
stora negativa konsekvenser for social- och hil-
sovérden i hela landet, men nedskérningarna slér
hérdast mot de kommuner i 6stra och norra Fin-
land som redan nu tampas med dalig ekonomi.

Att skéra i anslagen till utveckling och forsk-
ning inom férebyggande social- och héilsovard &r
att sétta utvecklingen och ldngsiktiga besparing-
ar inom denna sektor pé spel.

Den ekonomiska ramen for 2016 raserar det
beslut om ldkemedelsersittningar som ingér i re-
geringsprogrammet fran 2011. Det var mening-
en att personer som ofta ar sjuka och ldginkomst-
tagare skulle fa betala mindre och personer som
bara dd och da ar sjuka betala lite mer. Det &r
fullkomligt hoppldst att ta bort ytterligare 26
miljoner euro sd avskalat som systemet dr redan
nu. For att de strukturella sparbetingen ska bli
rattvisa maste vi med en géng se till att ldkeme-
del anvinds pa ett fullgott sétt och satsa pé billi-
gare, men lika effektiva synonympreparat. Re-
geringens generella linje fér den ekonomiska po-
litiken och anpassningsdtgirder for inemot tre
miljarder euro ska tillimpas under en konjunk-
tursvacka, dér tillvixten inom den privata sek-
torn dr obefintlig och bade foretagens och hus-
héllens fortroende for ekonomin uppvisar bot-
tennoteringar, vilket dr férodande for den socia-
la utvecklingen. Anpassningsbesluten gor att
den ekonomiska utvecklingen stannar upp or-
dentligt och arbetslosheten stiger kraftigt. Sam-
tidigt okar ojdmlikheten mellan medborgarna
annu mer.
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Avvikande mening
Vi anser

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Helsingfors den 15 oktober 2014

Erkki Virtanen /véinst
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