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Statsradets redogorelse for genomforandet av

integrationslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 juni 2002 statsra-
dets redogorelse for genomforandet av integra-
tionslagen (SRR 5/2002 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
social- och hilsovardsutskottet skall lamna utla-
tande i saken till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Riitta Koponen, inrikesministe-
riet

- Overinspektor Pekka Lampinen och planerare
Mikko Cortés-Telléz, undervisningsministe-
riet

- specialplanerare Helind Kokkarinen, arbets-
ministeriet

- Overinspektor Anne Hujala, social- och hilso-
vardsministeriet

- dagvardsomradeschef Irma Marttila, Helsing-
fors Ostra socialcentral

- direktor Pirjo Puolakka, Kotka yrkesutbild-
ningscenter for vuxna

- avdelningsdirektor Seija Vainio, Kouvola yr-
kesutbildningscenter fér vuxna

- socialarbetare Markku Tuukkanen, Raisio
stad

- direktor Johanna Maula, Kulturcentret Cajsa

- seniorradgivare Helena Balash, Suomi-Seura
ry

- flyktingkoordinator Leena-Kaisa Aberg, Fin-
lands Roda Kors.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
av Centralforbundet for Barnskydd och Forbun-
det for modra- och skyddshem.

STATSRADETS REDOGORELSE

Nir riksdagen antog integrationslagen, som trad-
de i kraft den 1 maj 1999, forutsatte den att re-
geringen noga ger akt pa hur malen med refor-
men uppnds och hur lagen fungerar och att den
tre ar fran det att lagen trider i kraft limnar en
redogorelse for reformen didr den tar hidnsyn

SRR 5/2002 rd

bland annat till vad som gjorts, vilka resultat
som uppnatts, nodvindiga utvecklingséatgirder
och kostnaderna for integreringen samt fordel-
ningen av kostnader mellan staten och kommu-
nerna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Social- och hilsovardsutskottet har i sin behand-
ling av redogdrelsen koncentrerat sig pa integre-
ringen av invandrare till den del den tangerar ut-
skottets behorighetsomrade. Utan att befatta sig
desto nidrmare med utbildnings- och sysselsitt-
ningsfragor noterar utskottet att det for integre-
ringen av invandrare, dvs. hur de skall klara sig
socialt och ekonomiskt, dr utomordentligt vik-
tigt med sprakundervisning och annan utbild-
ning som kan ge dem bittre mojligheter att fa ar-
bete och ddrmed integreras i det finlindska sam-
hillet.

Redogorelsen innehéller en utmarkt analys av
problemen med integreringslagen och dar laggs
flera forslag till hur verkstdlligheten av lagen
kan forbdttras i framtiden. Dir konstateras i och
for sig helt riktigt att tre ar 4r en mycket kort tid
for slutsatser om vilka verkningar lagen har haft
och hur den pa det hela taget fungerar. Utskottet
menar att beddmningar av hur lagen fungerar i
forsta hand bor goras utifran hur vl vi lyckats
integrera invandrarna. Forst hérefter kan vi gora
en grundligare utvirdering av hur val myndighe-
terna genom sin verksamhet har lyckats stodja
integreringen. For fortsatt uppf6ljning av lagen
maste invandrarna sjdlva bittre kunna fora fram
sin syn pa saken och utvecklingen av deras lev-
nadsforhallanden foljas upp.

Integrationsplaner

For redogorelsen har invandrarnas uppfattning-
ar och erfarenheter av integrationslagen retts ut.
Utredningen visar att merparten av invandrarna
sjilva inte har ansett integrationsplanerna nytti-
ga, att de har haft mycket fa konkreta effekter
och att alla invandrare inte ens har forstatt avsik-
ten med integrationsplanerna.

I praktiken ldggs integrationsplanerna upp
mycket olika pa olika orter. I en del kommuner
foljer planen ett basschema och dér erbjuds alla
invandrare samma plan. Ofta har bara en kurs i
finska prickats in i planen. Dessutom ldggs pla-
nen upp for en mycket kort tid och da kan man
dnnu inte tala om integrering i egentlig mening.
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Men integrationsplanen bor alltid vara individu-
ell och fornyas i forekommande fall. Det har vi-
sat sig i praktiken att det till exempel pa orter dir
det finns manga invandrare inte nddvindigtvis
alltid finns resurser for att ldagga upp individuel-
la planer. Utskottet understryker att en integra-
tionsplan bor ldggas upp i samforstand med in-
vandraren och att atgirderna bor bestimmas med
hinsyn till invandrarens behov och villkor.

Skyldigheten att ligga upp en integrations-
plan och den vidgen ocksa ritten till aktiva atgér-
der giller bara invandrare som anmilt sig pa ar-
betskraftsbyran eller socialbyran. Det betyder att
en del av invandrarna faller helt utanfor integra-
tionsatgarder. For att samtliga medlemmar av en
familj skall bli engagerade pa lika villkor i inte-
grationsprocessen bor planerna liggas upp sam-
lat for hela familjen. Integrationsplanen skapar
en viss systematik i integreringen av barn och
unga. [ forekommande fall bor integrationspla-
ner for barn ldggas upp for en ldngre tid &n tre ar.
Atminstone de som hor till vissa riskgrupper bor
fa egna planer. Som exempel kan ndmnas fram-
for allt unga i aldern 15—18 ar som inte ldangre
omfattas av ldroplikt och som pa grund av sprak-
svarigheter ocksa latt faller utanfér arbetsmark-
naden. Denna potentiella problemgrupp bor upp-
mirksammas alldeles speciellt.

Invandrarna har mycket olika bakgrund, ut-
bildning, sprakkunskaper osv., vilket bor vigas
in med hidnsyn till varje enskilt fall i integra-
tionsplanerna. For att lampliga och adekvata in-
tegrationsatgérder skall kunna tas fram for olika
invandrargrupper dr det hogst motiverat att la-
gen dndras pa det sitt som foreslas i redogorel-
sen sa att integrationsplanen kan forldngas till
exempel pad grund av lds- och skrivundervis-
ning, undervisning i finska eller svenska eller
moderskapsledighet eller sjukdom.

Invandrartalen varierar i hog grad i olika de-
lar av landet. Klart hogst dr det i huvudstadsre-
gionen. Av till exempel invandrarna i Helsing-
fors dr 25 % bosatta i de Ostra delarna av Hel-
singfors och 35 % av barnen i kommunal dag-
vard i omradet dr barn i invandrarfamiljer. Det dr



en svar och resurskridvande uppgift att tillhanda-
hélla tjinster for invandrare fran tiotals olika
sprakgrupper och kulturer. Det vore absolut cen-
tralt att 6ka samarbetet mellan olika aktorer och
framfor allt att anlita olika organisationer i inte-
grationsarbetet. Organisationerna kompletterar
vil den service som myndigheterna ger. Deras
fritidsaktiviteter erbjuder en mojlighet till me-
ningsfull sysselsittning och integrering. Organi-
sationerna bor fa en tydligare och starkare roll i
integrationsarbetet. Ocksa invandrarnas egna or-
ganisationer bor nyttiggoras effektivare.

Integrering av utldnningar av finsk hdrkomst

Integrationslagen har tillimpats pa olika grun-
der och olika orter pa utldnningar av finsk hér-
komst som flyttar till Finland. Utomlands fédda
och i Finland fédda men ldinge utomlands bosat-
ta finska medborgare som atervinder till Fin-
land och andra invandrare med utvandrar- eller
finsk dttlingsbakgrund behandlas saledes olika
beroende pa ort. Sérskilt problematiskt att inte
omfattas av atgirder i en integrationsplan ér det
for finskéttade barn och unga samt édldre aterflyt-
tare som kan ha mycket bristfilliga kunskaper i
finska. For dessa malgrupper dr det viktigt fram-
for allt med kunskaper i modern finska och kom-
petens och fardighet som behdvs i samhillet och
arbetslivet for att de skall integreras. Utskottet
anser att det bor utredas om det behdvs ett sér-
skilt program for integrering av utlinningar av
finsk hirkomst dir denna grupps sdrbehov kun-
de beaktas.

Sdrskilda kvinnorelaterade problem

Utskottet vill sdrskilt lyfta fram behovet av bitt-
re integrering och utbildning for kvinnor. Ménga
hemmafruar blir aldrig delaktiga av nagra inte-
greringsatgirder sa linge de 4r hemma med bar-
nen. Det betyder att mammorna inte heller far
behovliga sprakkunskaper och att de inte kan ge
barnen handledning med skolgdngen och i
manga andra fragor i barnens liv. I uppfostrings-
fragor maste fordldrarna forlita sig pa sina barn,
som fungerar som budbérare mellan daghemmet
eller skolan och hemmet. Manga forildrar kin-
ner sig radlosa och ridda infor uppfostran i den
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finlindska vardagen. Invandrarkvinnorna, inte
minst hemmafruarna, behover absolut stod 1 sin
uppfostringsuppgift och atgirder som kan hjil-
pa dem att anpassa sig till samhillet. Primért
skall de erbjudas sprakundervisning. Det édr n6d-
vindigt att se till att framfor allt de som inte kan
lasa eller skriva far utbildning for att de inte
skall marginaliseras helt. Genom utbildning for
mammorna kan ocksa utslagning av barn och
unga forebyggas.

Utbildningen av mammorna fOrutsitter att
varden av barnen har ordnats. Till exempel 6pp-
na daghem mojliggér for mammorna att ga pa
deltidsutbildning. Invandrarkvinnors, som dver-
lag utldnningars, egna fiardigheter och resurser
bor nyttiggoras bittre och i samrad med dem bor
det ordnas studier, familjearbete, hobby- och Ia-
gerverksamhet och andra aktiviteter som kan bi-
dra till att olika invandrargrupper aktiverar sig
pa eget initiativ och sinsemellan.

En marginalgrupp i integreringslagstiftning-
en utgors av kvinnor som kommit till Finland ge-
nom dktenskap. Ett nytt fenomen i sammanhang-
et dr det vald som dessa kvinnor utsitts for. De
har blivit en ny klientgrupp i moddra- och skydds-
hemmen. Upp till 20—30 % av modra- och
skyddshemmens klienter i Helsingfors &r in-
vandrare. Det dr viktigt med information om
finsk lagstiftning och radgivning samt med hjilp
till dem som utsatts for vald till exempel genom
stod- och kamratgrupper for att dessa méanniskor
som bor i en frimmande milj6 skall vaga soka
hjdlp i sin utsatta situation.

Integrering av barn som kommit ensamma till
Finland

Utskottet instdmmer i regeringens iakttagelse
om att sdrskild uppmirksamhet bor dgnas be-
handlingstiderna for ansdkningar om asyl och
familjeaterforening som lamnats in av minderar-
iga asylsokande som anlédnt utan vardnadshava-
re. Behandlingstiderna &r i detta nu oskiligt
langa och maste ga att forkorta. I virsta fall kan
det ta ett ar eller till och med tva for att fa ett be-
slut om en asylansékan. Om barnet inte har fatt
ett asylbeslut kan det inte heller gora en ansékan
om familjedterférening. Det krdvs en stor méngd
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bevis for att sikerstilla identiteten pa barn som
anldnt utan vardnadshavare, vilket forlanger
asylprocessen och i manga fall innebidr en oski-
lig bevisborda for barnen. Osidkerheten om fram-
tiden blir en stor psykisk belastning for barnen
som kan ha ytterst traumatiska erfarenheter som
lett till flyktingskap i bagaget. Barn med flyk-
tingbakgrund har inte erbjudits specialiserade
mentalvardstjanster. Hos oss dr mentalvardsser-
vicen for barn overbelastad och dessutom sak-
nar personalen lampliga fiardigheter for att ta
hand om flyktingbarn. Osidkerheten forsvarar
barnens anpassning till det finldndska samhillet.

Situationen for sddana asylsokande som fyllt
18 &r men som kommit till Finland som minder-
ariga utan vardnadshavare krédver sarskild upp-
mirksamhet. Flyktingbarn har ritt till familje-
aterforening, men de gar miste om denna ritt om
de hinner fylla 18 ar i véntan pa ett asylbeslut.
Dessa unga loper risk for marginalisering, om
stodatgédrder inte ordnas for dem. Barn till inger-
manlindska aterflyttare stoter pa liknande pro-
blem pa grund av de langa vinte- och behand-
lingstiderna for ansokningar, om de under vinte-
tiden fyller 18 ar och inte kan f6lja med familjen.

Riksdagens justitiecombudsman har kritiserat
de langa behandlingstiderna for asylansokning-
ar som lamnats av barn som kommit utan vérd-
nadshavare. Justitiecombudsmannen har lyft fram
situationen for dem som fyllt 18 ar och foresla-
git att de skall ha ritt till eftervard enligt barn-
skyddslagen dnda tills de fyller 21 ar. Enligt re-
dogorelsens riktlinjer skall unga som haller pa
att bli vuxna och unga som star i berad att lamna
ett gruppboende stodas med atgdrder som mot-
svarar eftervard enligt barnskyddslagen dnda
tills de fyller 21 ar. Enligt utskottet dr det viktigt
att detta forslag genomfors.

Genom domstolsbeslut kan en intressebeva-
kare utses for ett barn som kommit utan vard-
nadshavare. Intressebevakaren for vardnadsha-
varens talan i frdgor som giller barnet och han
eller hon skall se till att barnets intresse tillgodo-
ses i de beslut som giller barnet. Systemet med
intressebevakare har inte klarnat helt i prakti-
ken. Praxis varierar nagot fran ort till ort och det
betyder att barnen behandlas olika beroende pa

var de bor. Systemet har i langa stycken utveck-
lats med projektmedel. Utskottet papekar att in-
tressebevakarsystemet dr absolut visentligt for
barn som kommer till Finland utan familj och att
myndigheterna skall bdra det 6vergripande an-
svaret for det. Redogorelsens riktlinjer for syste-
met bor fullféljas med det snaraste.

Tjdnster for asylsokande

Asylsokande integreras inte eftersom de i regel
uppehaller sig bara tillfalligt i landet i vintan pa
ett beslut om sin asylansokan. I forldggningarna
ordnas arbets- och studieverksamhet for asylso-
kande. Likasa tillhandahalls de nédvindiga soci-
al- och hilsovardstjansterna. For sjukvardens
del giller skyldigheten bara akutsjukvard. Den-
na grins tolkas nagot olika i olika forliggningar,
vilket betyder att de asylsdokande inte behandlas
lika. Manga asylsokande har dessutom allvarli-
ga psykiska symtom till foljd av sitt flykting-
skap och sina erfarenheter i hemlandet. De ut-
dragna behandlingstiderna for asylansokningar
forvirrar normalt dessa symtom.

Samst &r servicetillgdngen for asylsokande
som skaffat sig privat inkvartering och som un-
der pagaende behandling av asylanstkan &r bok-
forda pa en viss forlaggning som tillhandahaller
hilsovards- och socialtjinster och andra stod-
funktioner for dem. Dessa asylsokande blir van-
ligen helt utan service.

Aldre invandrare

En stor utmaning inom den nidrmaste framtiden
ar hur hilso- och sjukvarden samt aldringsvar-
den skall klara av dldre invanare. Ocksé invand-
rade dldre bor fa god och trygg service. Manga
dldre kommer fran kulturer dir barnen traditio-
nellt har tagit hand om de dldre. Det &r svart att
fortsitta med en sadan tradition i det dagliga li-
vet hos oss. Det behovs anstillda fran olika kul-
turer inom aldrings- och hilso- och sjukvéarden
for att ocksd dldre invandrare skall fa en viss
trygghet i sitt liv.

Tolktjinster

Mycket har gjorts for att forbéttra utlinningars
rétt till tolk- och Oversittningstjénster. Statsra-



det har fattat ett principbeslut om att invandrare
som &r permanent bosatta i Finland genom tolk-
och Oversittningstjinster och annan information
skall garanteras likvdrdiga mojligheter att ut-
nyttja de offentliga tjansterna. Tolktjdnsterna ut-
nyttjas dnnu inte i tillrackligt stor omfattning ens
ndr det géller tolkning som bekostas med statens
medel. [ redogorelsen foreslas ett system dir den
som bestiller tolktjanster alltid forst debiteras
for tjansterna — ocksa nér staten ersétter kostna-
derna. Detta system kan betyda en hojd troskel
for myndigheterna att anlita tolkar och den vi-
gen forsvara invandrarnas situation. Tolkutbild-
ningen kridver sirskild uppmirksamhet eftersom
det behovs mer och mer professionella tolkar
som behérskar manga olika sprak.

Helsingfors den 2 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Thaméki /saml
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Merikukka Forsius /grona
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerinen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipda.
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Tolkning behdvs ofta i situationer som géller
livsviktiga och ibland ockséa kinsliga saker for
en enskild person. I praktiken &r det ofta minder-
ariga barn, som ldr sig spraket fortare &n forald-
rarna, som far agera tolk for sina fordldrar. Ut-
skottet vill starkt understryka att barnet har ratt
att vara barn och inte kan forvintas skota fragor
mellan de vuxna.

Utlatande

Social- och hilsovardsutskottet foreslar forvalt-
ningsutskottet

att forvaltningsutskottet beaktar det
som anforts ovan.

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Pidivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Raija Vahasalo /saml
ers. Anne Huotari /vinst.
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