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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, barnskyddslagen, yrkeshdgskolelagen,
lagen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning, teater- och orkesterlagen,
museilagen och statsunderstodslagen adndras.

Bestammelserna om justering av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna i la-
gen om statsandelar till kommunerna, lagen om
planering av och statsandel for social- och hélso-
varden samt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet foreslas bli dndra-
de. I den justering av kostnadsfordelningen som
utfors vart fjarde ar ska de kalkylerade kostna-
der och priser per enhet som ligger till grund for
statsandelarna justeras enligt de faktiska kostna-
derna och staten ska delta i dessa kostnader en-
ligt bestimningsgrunderna med en procentandel
som anges i lag. Avsikten dr att det ska bestdm-
mas sérskilt om statsandelsprocenterna vart fjar-
de ar. Vidare foreslas att grunderna for bestim-
mande av statsandelen dessutom arligen ska jus-
teras med ett nytt fullt index som beskriver kost-
nadsutvecklingen inom den kommunala basser-
vicen. Bestimmelserna om kostnadsfordelning-
en tillldmpas forsta gangen vid faststdllandet av
statsandelarna for 2008. Det nya berdkningssat-
tet for indexet tas i bruk vid ingangen av 2006.
Det foreslas att mojligheten att kompensera en
andring i1 kostnadsnivan pé en niva under nivan
for det fulla indexet slopas fran ingangen av
2008.

Enligt forslaget dndras lagen om statsandelar
till kommunerna sa att kommunernas allménna
statsandel hojs med ett nytt tilligg som grundar

sig pd en betydande fordndring av kommunens
invénarantal. Bestdmningsgrunderna for skér-
gardstillagget och fjarrortstillagget i den allmén-
na statsandelen dndras och tétortstilligget for
trafiken ersétts med ett titortsstrukturtilligg. 1
propositionen foreslas dessutom att en forutsatt-
ning for beviljande av finansieringsunderstod
enligt provning till kommunerna ska vara att
kommunen gor upp en plan for atgérder som be-
hovs for att balansera kommunens ekonomi.

Regeringen foreslar att lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden &nd-
ras i frdga om vissa grunder for bestimmande av
statsandelen for social- och hilsovarden. Den
fjarrortskoefficient som utgdr en av statsandels-
grunderna for social- och hélsovarden foreslas
bli dndrad sa att koefficienten faststills enligt
det fjarrortstal som bestdms pa grundval av det
lokala och regionala befolkningsunderlaget en-
ligt vad som anges i lagen om statsandelar till
kommunerna. Som en ny bestdmningsgrund in-
fors en handikappkoefficient som beaktar kom-
munens kostnader for tjanster till gravt handi-
kappade. Dessutom ska enligt forslaget det sir-
skilda system for utjimning av stora kostnader
inom barnskyddet som grundar sig pa faktiska
kostnader ersittas med en ny barnskyddskoeffi-
cient som beskriver behovet av barnskydd.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006. Bestimmelserna om revidering av forfa-
randet for justering av kostnadsférdelningen ska
dock tillimpas forsta gangen da grunderna for
statsandelen for 2008 ldggs fast. Propositionen
omfattar arrangemang som vidtas under en Gver-
gangsperiod for att jamna ut verkningarna av re-
formen. Propositionen hianfor sig till budgetpro-
positionen for 2006.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmdnt

Social- och hédlsovardsutskottet behandlar i utla-
tandet propositionen utifran sitt behdrighetsom-
rade.

De andringar regeringen foreslar for att mo-
dernisera statsandelssystemet dr mestadels tek-
niska. Propositionen kommer inte med nagra
dndringar till huvudprinciperna for statsande-
lens bestdmningsgrunder. Statsandelar beviljas
enligt nya grunder men statens bidrag till finan-
sieringen av tjansterna okar inte. Forutom den nu
foreslagna reformen ldmnar regeringen i anknyt-
ning till 2006 ars budget dels en proposition dér
finansieringsandelarna for arbetsmarknadssto-
det och utkomststodet ses dver, dels en proposi-
tion som hdjer statsandelen for social- och hélso-
vérdens driftskostnader.

Statsandelen for social- och hélsovarden dr
genuint kalkylmassig och ger kommunerna oli-
ka mojligheter att ordna tjénsterna. Systemet av-
ser att borga for att kommuner av olika typ kan
tillhandahélla sina invénare tjanster pa lika vill-
kor. Regeringen foreslér att huvudprinciperna
for hur statsandelen bestédms inte ska rubbas. For
bl.a. sjukfrekvenskoefficienten och sysselsitt-
ningskoefficienten, som byter namn till dag-
véardskoefficient, kommer bestdimningsgrunder-
na att forbli i kraft. Didremot foreslas dndringar i
berdkningsgrunderna for fjarrortskoefficienten.
Grunderna for bestimmande av statsandel pa
grund av avsides ldge inom social- och hilsovar-
den samordnas pa de flesta punkter med dem
som géller for fjarrortskoefficienten i den all-
ménna statsandelen till kommunerna. Dessutom
foreslés i berdkningsgrunderna tva nya koeffi-
cienter, barnskyddskoefficienten och handi-
kappskoefficienten, som &r tdnkta att jimna ut
skillnaderna mellan kommunerna.

Barnskyddskoefficienten

Regeringen foreslar i propositionen att systemet
med utjdmning av stora kostnader for barnskyd-
det slopas och att anslaget for systemet aterin-

fors i statsandelsgrunderna for social- och hélso-
vardens driftskostnader via en ny barnskyddsko-
efficient. Enligt propositionsmotiven ger erfa-
renheterna av utjamningssystemet vid handen att
systemet de facto inte sttt barnskyddet effek-
tivt 1 de minsta kommunerna och att den genere-
rade nyttan fordelat sig slumpmassigt. Under ut-
skottsbehandlingen framgick det att systemets
frinaste kritiker dr de - foretrddesvis sma - kom-
muner som tillhort nettobetalarna. Ett annat pro-
blem med systemet har varit att det krdvt en mas-
sa administrativt arbete och att det varit oklart
vilka kostnader som omfattas av systemet. Dar-
till har systemet regionalt sett varit ojamlikt med
avseende pa kostnaderna. De regionala skillna-
derna giller kommuner i alla storleksklasser. I
lika stora kommuner inom olika regioner har det
kunna skilja pé tiotals euro per invanare i finan-
sieringsandelen.

Under utskottsbehandlingen visade det sig att
en del kommuner varit mycket néjda med utjim-
ningssystemet for att de kunnat vidta de barn-
skyddsatgiarder som behovts. Den 6ronmarkta fi-
nansieringen har gjort det mojligt att bedriva ett
systematiskt och langsiktigt barnskydd och tilla-
tit kommunerna att oavsett resurser sitta in ock-
sd dyra barnskyddsinsatser ndr barnets bésta
kravt det. Ocksé stora 6ppenvérdskostnader har
réknats till de kostnader systemet ersatt. Nir en-
dast kostnaderna for de i klientens véardplan an-
tecknade barnskyddséatgdrderna beaktats, har
man blivit aktivare med att uppréitta vardplaner
samtidigt som kostnadsmedvetenheten oOkat.
Men kommunerna har inte systematiskt debite-
rat for 6ppenvardskostnaderna, eftersom det &r
besvirligt att rdkna ut kostnaderna for tjanster-
na. A andra sidan har utjimningsfonden samti-
digt kritiserats for att de kommuner som aktivt
gétt in for Oppenvérd inom barnskyddet och dér-
med lyckats undvika tunga och dyra barnskydds-
atgérder betalar utjdmningsersattningar till kom-
muner som struntat i stodtjanster inom den Spp-
na varden och ddrmed gar miste om statsandelar
for social- och hélsovarden. Merparten av de
kostnader som utjaimningssystemet godkénner
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genereras av slutenvard. Systemet har dérfor an-
setts gynna denna form av vard.

Den nya barnskyddskoefficienten som fore-
slagits som ny bestdmningsgrund for statsande-
len bygger pa antalet i barnskyddslagen avsedda
omhéindertaganden av barn i kommunen. Koeffi-
cienten dr i och for sig enkel och de uppgifter
som behovs for att rdkna ut den finns att fa i
barnskyddsstatistiken. Men det dr onekligen
mycket klent att som enda grund for barnskydds-
koefficienten ha antalet omhidndertagna barn.
Bestimmelsen tar inte hdnsyn till de stora kost-
nader som kommunen har t.ex. for placering av
barn i 6ppenvard och som till storleken motsva-
rar kostnaderna for vard utom hemmet. Inte hel-
ler tar bestimmelsen hinsyn till andra 6ppen-
vardsatgéirder, sasom kostnaderna for 1angtidste-
rapi, kostnaderna for stodatgirder till barn i ef-
tervard eller tjanster som tillhandahéalls barnet
hemma. Under utskottsbehandlingen uttrycktes
oro for att det nya séttet att rikna ut koefficien-
ten kan f4 kommunerna att bli aktivare med att
omhéinderta barn i situationer dir stodtjdnster
inom den Oppna varden sett fran barnets syn-
punkt bést gagnade omsorgen och varden.

Utskottet vill understryka att huvudregeln en-
ligt barnskyddslagen dr att stodtjdnsterna inom
den 6ppna vérden &r priméra familje- och indi-
vidinriktade barnskyddsatgédrder. Barnskyddets
oppenvard ska ocksa framover vara inriktad pa
att hjdlpa familjen i tid och samtidigt forebygga
behovet av omhindertagande. Det &r viktigt, me-
nar utskottet, att finansieringssystemet inte styr
over barnskyddets prioriteringar fréan tidig inter-
vention och forebyggande verksambhet till repa-
rativa atgdrder som dr dyrare dn prevention och
tyngre for bade barnet och familjen. Det faktum
att ett omhindertagande fororsakar kommunen
stora kostnader ocksa efter avdrag for statsande-
len och att statsandelstillvéxten sker med tva ars
eftersldpning bidrar enligt utskottets mening till
att denna styreffekt inte blir sarskilt stark i prak-
tiken.

Utskottet anser att koefficientmodellen bor
utvecklas sé att koefficienten tar hénsyn till an-
talet barnskyddsklienter i dppenvard, vard utom
hemmet och eftervard. En forutséttning for att

modellen ska kunna utvecklas &r emellertid att
de nodvindiga uppgifterna for koefficienten kan
fas t.ex. ur den barnskyddsstatistik Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hélso-
vardens for. I dagsldget ar statistiken over barn-
skyddsklienter mycket brokig i kommunerna.

Just nu pagér forberedelserna for en total
oversyn av barnskyddslagen. Enligt information
till utskottet kommer man i samband med Sver-
synen ocksa att ta stdllning till hur statistikprax-
is inom barnskyddet kunde forbattras. Utskottet
understryker vikten av att man i samband med
lagreformen gor en beddmning av hur koeffici-
entmodellen fungerar och utreder om den kunde
utvecklas.

Handikappskoefficienten

Som ny bestdmningsgrund for statsandelen fore-
slar regeringen en handikappskoefficient som
réknas utifran hur stor andel de gravt handikap-
pade i kommunen proportionellt sett utgor av be-
folkningen. I koefficienten tas hdnsyn bara till
kostnader for handikapp som é&r stérre dn nor-
malt for kommunen, eftersom kostnaderna for
handikapptjénster spelar en stor roll sdrskilt i
smd kommuner. Darfor har koefficienten be-
grénsats till personer som har ytterst sma mojlig-
heter att studera eller 4 arbete och behdver om-
fattande stodatgirder.

Utskottet vilkomnar den nya handikappsko-
efficienten med motiveringen att den skapar
storre jamlikhet nér det géller att {4 tjanster och
far pengarna att racka till battre. Kostnadseffek-
ten av koefficienten berdknas bli 60 miljoner eu-
ro, ett belopp som dras av frdn de dvriga statsan-
delarna for socialvéarden. Trots att den nya koef-
ficienten inte forpliktar kommunerna att anvén-
da mer resurser for handikapptjanster hjilper
den kommunerna att fullgéra de uppgifter som
ingadr i den sirskilda skyldigheten att ordna
tjdnster. Handikappskoefficienten bidrar till att
jdmna ut skillnaderna mellan kommunerna nér
det géller att tillhandahalla tjénster.

Risken finns emellertid att den féreslagna ko-
efficienten far kommunerna att ligga ned mer
pengar pa de klientgrupper som anvinds som un-
derlag nér koefficienten riknas ut. Utskottet un-



derstryker att dven andra handikappgrupper
maste fi tjdnster. Lagen om service och stod pa
grund av handikapp ger ocksd andra &n gravt
handikappade vissa rittigheter. Férutom handi-
kappade och gravt handikappade finns det sir-
skilt bland dldrebefolkningen allt fler med funk-
tionshinder som fér efterfragan pa transport- och
boendeservice att 6ka. Ocksé hos barn héller be-
hovet av personliga assistenter och transportser-
vice pa att 0ka. Kommunerna kan &samkas
mycket stora kostnaderna for sadana anslags-
bundna tjinster och stodatgarder.

Utskottet framhaller att varken barnskydds-
eller handikappkoefficienten borgar for att dessa
sarskilda grupper tillhandahalls kommunala
tjdnster utan for det behdvs satsningar fran kom-
munens sida. For att skillnaderna mellan kom-
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I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
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Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
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munerna ska kunna jamnas ut behover statsan-
delsgrunderna utvecklas kontinuerligt sa att
kommunerna med systemets hjilp kan tillhanda-
hélla basala tjanster av hog kvalitet och finansie-
ra dem héllbart. De stora skillnaderna mellan
kommunerna pekar med all tydlighet pa att bade
service- och finansieringssystemen kridver en
strukturell 6versyn. De nu foreslagna koefficien-
terna tas foljaktligen upp till total omprévning
ndr den kommunala servicen omstruktureras.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som anforts ovan.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent
Paula Risikko /saml
Arto Seppald /sd
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
ers. Terhi Peltokorpi /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Barnskyddskoefficienten

For nérvarande anvinds systemet for utjdimning
av stora kostnader inom barnskyddet till att jam-
na ut barnskyddskostnaderna specialomsorgsdi-
striktsvis mellan medlemskommunerna. Enligt
systemet har en kommun rétt att i ersittning fa
70 procent av kostnaderna for barnskyddsatgéar-
der som finns antecknade i vardplaner och som
overstiger den familjespecifika sjdlvrisken pa
25 000 euro.

Utskottet foreslar i sitt utldtande om dversy-
nen av kommunernas statsandelar att utjim-
ningssystemet slopas. Enligt det nya systemet
betalas statsandel enligt en barnskyddskoeffi-
cient. Koefficienten riknas ut pa basis av antalet
under aret omhindertagna barn i kommunen.
Anslaget for utjimningssystemet aterfors till
statsandelarna for social- och hélsovardens
driftskostnader for att betalas ut via den nya
barnskyddskoefficienten.

I barnskyddskoefficienten beaktas bara om-
hindertagandena i en kommun. Koefficienten
blir ett incitament f6r kommunerna att bli aktiva-
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Eero Akaan-Penttild /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Paula Risikko /saml

re pa omhidndertagandefronten trots att omhén-
dertagande bor vara den sista utvdgen i barn-
skyddsfall. Barnskyddsrelaterade problem bor
forebyggas och primirt bor stodtjdnster inom
Ooppenvérden anvindas for att virna barnens vil-
fird.

Enligt utskottets utldtande fordelas barn-
skyddsanslagen inte lingre utan de smélter in i
anslaget for den kommunala social- och hélso-
vardens driftskostnader. Det gor att kommuner-
nas intresse for att satsa pa barnskydd och sér-
skilt pa att forebygga problem svalnar. I finan-
sieringen av det nya systemet saknas ocksa de
avgifter som kommunerna i dag betalar till spe-
cialomsorgsdistrikten och dirmed minskar kom-
munernas budgetanslag for barnskydd ocksa till
denna del.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att social- och hélsovdrdsutskottet skul-
le ha foreslagit forvaltningsutskottet att
15 b § i lagforslag 2 stryks och lagfor-
slag 3 forkastas.

Raija Vahasalo /saml
Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /vanst
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