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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 11/2006 rd

Statsradets redogorelse for strukturen hos och
forindringarna inom detaljhandeln samt spe-

cialfrigorna kring handeln

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 april 2006 statsra-
dets redogorelse for strukturen hos och forind-
ringarna inom detaljhandeln samt specialfragor-
na kring handeln (SRR 3/2006 rd) till ekonomi-
utskottet for behandling och bestdmde samtidigt
att social- och hilsovardsutskottet ska l[dmna ut-
latande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Kristian Tammivuori, handels-
och industriministeriet

- regeringsrdd Ismo Tuominen och regerings-
sekreterare Mervi Kattelus, social- och hilso-
vardsministeriet

- specialforskare Lauri Vuorenkoski och spe-
cialforskare Esa Osterberg, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och héilsovar-
den

- Overdirektor Ilkka Suojasalmi, Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral

- specialforskare Liisa Vuorio, Konkurrensver-
ket

- Overprovisor Risto Suominen, Likemedels-
verket

- ordférande Klaus Holttinen, Finlands Apote-
kareférbund

- ordférande Maili Mustonen, Kuluttajat —
Konsumenterna ry

- generalsekreterare Sinikka Turunen, Fin-
lands Konsumentforbund r.f.

- verkstdllande direktér Osmo Laine, Finlands
Dagligvaruhandel rf

- sekreterare for samhillsrelationer Katja Veir-
to, Servicebranschernas fackforbund — Ser-
vicefacket

- verkstéllande direktor Jaakko Uotila och eko-
nomidirektor Antero Halme, Alko Ab.

STATSRADETS REDOGORELSE

Nar riksdagen antog lagen om minuthandelns
och frisersalongers Oppettider forutsatte den att
statsradet arligen till behdrigt riksdagsutskott
lamnar en utredning om foréndringarna inom
minuthandeln och till riksdagen en grundlig re-
dogorelse om utvecklingen inom minuthandeln

SRR 3/2006 rd

nér lagen har géllt 1 3—S5 ar. I redogérelsen be-
handlas konkurrenssituationen inom detaljhan-
deln, &ndringarna i omgivningen samt butiks-
tjdnsternas tillgdnglighet. Som sérskilda fragor
kring detaljhandeln behandlas samhaéllsplane-
ringen, Oppettiderna, minutforsiljningen av 1i-

Version 2.0



ShUU 11/2006 rd — SRR 3/2006 rd

kemedel for egenvard och forsdljningen av sva-
ga alkoholdrycker.

I fraga om minutforsiljningen av likemedel
for egenvérd konstaterar statsradet i sina slutsat-
ser att det i de omraden dér det inte finns nagra
apotek eller filialapotek kan finnas skél att for-
bittra tillgdngen pa likemedel for egenvard. Ut-
vecklingsbehoven kommer att utredas av social-
och hélsovardsministeriets arbetsgrupp som
ocksa i ovrigt skall utreda mojligheterna att ut-
veckla det nuvarande apoteksbaserade systemet
for distributionen av ldkemedel. Genom att folja
upp effekterna av de utvidgade rittigheterna att
sélja nikotinpreparat far man dessutom informa-
tion om hur forsidljningen av nikotinpreparat har
genomforts och vilka eventuella for- och nack-
delar som den utvidgade forséljningen av dessa

utanfor apotek har haft. Arbetsgruppens mandat-
tid 16per ut den 28 februari 2007.

Nér det giller minutforsiljning av alkohol-
drycker konstaterar statsradet att malet med al-
kohollagen éar att forebygga de skador som alko-
holen medfor. Undersékningarna visar att detalj-
handelsmonopolet pa alkohol ar ett effektivt sitt
att minska skadorna. Efter att alkoholskatten
sdnktes ar 2004 och att inférseln i samband med
resor inom EU liberaliserades har konsumtionen
av alkohol stigit betydligt och alkoholpolitiken
befinner sig i ett slags brytningsskede. Néar bil-
den har klarnat, och om nagra nya alkoholpoli-
tiska riktlinjer i lagstiftningen om detaljhandeln
med alkoholdrycker mdjligen dras, bor eventuel-
la revideringar goras forst och framst utgaende
fran folkhdlsoaspekter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Social- och hélsovérdsutskottet ldmnar utlétan-
de om statsradets redogdrelse till den del detta
giller fragor inom utskottets behorighetsomra-
de, dvs. detaljhandel med ldkemedel och alko-
holdrycker.

Detaljhandel med likemedel for egenvdard

Enligt redogorelsen kan det finnas behov av att
forbattra tillgangen pa likemedel for egenvard i
de omraden dér det inte finns ndgra apotek eller
filialapotek. Utvecklingsbehoven kommer att ut-
redas av social- och hédlsovardsministeriets ar-
betsgrupp som ocksa i dvrigt ska utreda mojlig-
heterna att utveckla det nuvarande apoteksbase-
rade systemet for distributionen av likemedel. I
fraga om ldkemedel for egenvéard avviker slut-
satserna 1 redogorelsen fran ett betdnkande av
handels- och industriministeriets handelsarbets-
grupp (handels- och industriministeriets publi-
kationer 17/2005). Arbetsgruppen hénvisar till
andra landers erfarenheter av forsdljning av l4-
kemedel for egenvard pa andra verksamhetsstil-
len inom handeln &n apotek och konstaterar att
utvidgade forséljningsrittigheter hittills inte har

visat sig medfora stora nackdelar for likeme-
delssikerheten. Daremot har priserna pa lakeme-
del som tagits med i sortimentet delvis sjunkit
och tillgdngen till dem har forbéattrats. Utifrén
detta foreslog arbetsgruppen att social- och hil-
sovardsministeriet skulle utreda konsekvenser-
na av utvidgade riétttigheter att silja lakemedel
for egenvard i vart land.

I anslutning till propositionen om revidering
av systemet for likemedelserséttning konstate-
rade social- och hélsovardsutskottet att det be-
hovs en lang rad effektiva atgarder med langtids-
verkan for att 1dkemedelskostnaderna och ersatt-
ningsutgifterna ska kunna bromsas upp (ShUB
18/2005 rd — RP 97/2005 rd). Nir propositio-
nen om dndring av ldkemedelslagen behandla-
des framholl utskottet att alla delomraden inom
lakemedelsforsorjningen och likemedelsersétt-
ningarna de nirmaste &ren mdaste omvéirderas
forutséttningslost och samarbete etableras, om
vi ska kunna ddmpa 6kningen i likemedelskost-
naderna (ShUB 32/2005 rd — RP 107/2005 rd).
Riksdagen godkénde ett uttalande dér den forut-
satte att regeringen gor en samlad utredning av
vilka &tgérder som behdvs for att f4 bukt med de
okande ldkemedelskostnaderna och gor det i



samrdd med myndigheterna och andra aktorer
(till exempel ldkemedelsindustrin, apoteken, pa-
tientorganisationerna) samt utifran utredningen
forbereder nédvéandiga dndringar i lakemedelsla-
gen och av likemedelsersattningarna. Samtidigt
konstaterade utskottet att liberaliseringen av for-
siljningen av nikotinpreparat i Ovrigt inte &r
tdnkt att bedomas i ett bredare perspektiv dn det
foreslas for behovet av att se over omfattningen
av den nuvarande apoteksverksamheten och énd-
ra bestimmelserna om rétten att sélja receptfria
lakemedel.

I sitt utlatande (GrUU 49/2005 rd) om den
ovannidmnda propositionen om dndring av like-
medelslagen konstaterade grundlagsutskottet att
systemet med apotekstillstdind inte beddms som
helhet i lagforslagets motiveringar. Darfor upp-
repade grundlagsutskottet sin tidigare stdnd-
punkt att utéver bestimmelserna i propositionen
innehaller den gillande likemedelslagen ocksé
andra punkter som dr av betydelse med avseen-
de péd néringsfriheten. Grundlagsutskottet re-
kommenderade att social- och hilsovéardsutskot-
tet skulle forutsdtta att regeringen later utreda
om bestimmelserna i ldkemedelslagen med rele-
vans for ndringsfriheten ar forenliga med grund-
lagen och bereder nodviandiga dndringar i lag-
stiftningen. Social- och hilsovéardsutskottet
framholl da att det i det fortsatta arbetet med
EU:s forslag till tjédnstedirektiv maste bedomas
om tillstandsforfarandena inom apoteksverk-
samheten 1 allt vdsentligt ar proportionerliga &
ena sidan for en tryggad tillgang till ldkemedel
och & andra sidan med avseende pa de grundlag-
gande rittigheterna i EU-fordraget. I sitt nya for-
slag till tjanstedirektiv utesluter kommissionen
halsovardstjanster inklusive apotekstjanster fran
direktivets rackvidd. Social- och hélsovardsut-
skottet anser dock att ldkemedelslagen behover
omvérderas, s& som grundlagsutskottet foresla-
git.

Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar
att lakemedelssékerheten riskeras om det blir
tillatet att silja ldkemedel for egenvard pa andra
verksamhetsstidllen inom handeln &n apotek. Det
kan ocksa leda till onédig anvéandning och miss-
bruk. Dérfor dr det motiverat att statsradet i sin
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redogorelse inte foreslar stora dndringar i detalj-
handeln med ldkemedel pa& handelspolitiska
grunder.

Detaljhandel med alkohol

I sin redogodrelse anser statsradet att det inte nu
finns nagra skl att dndra bestimmelserna om
detaljhandel med alkoholdrycker. Statsrddet mo-
tiverar sin standpunkt med att alkoholpolitiken
ar 1 ett brytningsskede. Om nagra nya riktlinjer
for detaljhandeln mdjligen dras, bor detta enligt
statsradet forst och fraimst goras utgdende fran
folkhédlsoaspekter. Social- och hélsovérdsutskot-
tet anser statsradets standpunkt vara motiverad.

Till f6ljd av den liberaliserade inforseln av al-
kohol och den avsevérda sinkningen av alkohol-
skatten ar 2004 6kade alkoholkonsumtionen med
10 procent pa ett ar. Alkoholkonsumtionen har
fortsatt att 6ka efter ar 2004 och var 13 procent
hogre ar 2005 dn ar 2003. Det dr bekymrande att
konsumtionen har dkat mest bland kvinnor och
ungdomar. Aven den ildre befolkningen anvin-
der mer alkohol &n nigonsin tidigare.

Nar alkoholkonsumtionen okar, utvecklas de
direkta skadeverkningarna i samma riktning. Ar
2004 okade den alkoholbetingade dodligheten i
levercirros med 30 procent och dédligheten i al-
koholforgiftning med 20 procent. Okningen i
kroniska skadeverkningar visar sig med en viss
fordrojning. Utskottet anmirker att den Okade
alkoholkonsumtionen inte belastar bara social-
och hélsovardssektorn, utan att t.ex. de alkohol-
betingade, svarmaétta forlusterna i arbetsproduk-
tiviteten ocksa har betydelse i naringslivet.

Alkoholkonsumtionen péaverkas direkt av al-
koholutbudet och -priset. Sa som statsradet kon-
staterar i sin redogorelse skulle utvidgade rattig-
heter till detaljhandel med alkohol leda till att
den allménna prisnivén sénktes och att varuutbu-
det forbattrades. Enligt utskottets uppfattning
far detaljhandelsmonopolet stdd just av det att
man med hjélp av monopolet kan inverka pa
bade utbudet och priserna och pa sé sitt halla
kontroll dver alkoholskadorna. Dessutom &r det
mycket littare att overvaka och styra ett statsmo-
nopol dn mdjligtvis tusentals konkurrerande
livsmedelsaffirer. Aven begrinsningar, s& som
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bestimmelser om &aldersgranser for forsiljning
som giller minderariga, kan bittre overvakas i
ett monopolsystem &n i ett system med konkur-
rens.

Om monopolrittigheterna upphdvdes, skulle
det leda till att det riksomfattande enprissyste-
met for viner och starka alkoholdrycker slopa-
des. Alkos omfattande nitverk av butiker, sam-
ma priser i olika delar av landet och det mangsi-
diga sortimentet dr vasentliga fordelar med for-
sdljningsmonopolet. Utskottet konstaterar att
storsta delen av de problem med alkoholutbudet
som tidigare forekommit i Finland forsvann till
foljd av det betydligt 6kade utbudet pa 1990-ta-
let. Drycker med hogst 4,7 volymprocent alko-
hol séljs pa ungefar 7 000 forsdljningsstéllen
och 80 procent av finlindarna har mindre dn fem
kilometer till ndrmaste Alko. Dessutom har anta-
let stdllen med utskdnkningsrittigheter méng-
dubblats. Om ett stdrre alkoholsortiment tilléts i
dagligvarubutiker, servicestationer och kiosker,
skulle det enligt undersokningar leda till 6kad
alkoholkonsumtion och 6kade alkoholproblem
speciellt bland barn och unga.

Alkoholutbudet och Alkobutikernas ldge har
konstaterats ha avsevérd inverkan pa konsumen-
ternas val av dagligvarubutik. Det &r helt obe-
stridligt att beslutet om var Alkobutiken ska vara
beldgen direkt paverkar konkurrensldget inom
dagligvaruhandeln. Om det finns en Alkobutik i

Helsingfors den 17 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Anne Holmlund /saml
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa,
utskottsrdd Harri Sintonen.

ndrheten, Okar dagligvarubutikens forséljning.
Enligt redogorelsen skulle en liberalisering av
forsdljningen av svaga alkoholdrycker bidra till
att konkurrensproblemet eliminerades, att dag-
ligvarubutikerna blev mer 16nsamma och att nit-
verket av ndrbutiker bevarades.

Utskottet understryker att alkoholforséljning-
en inte kan utgdra utgdngspunkten for att trygga
dagligvaruhandelns lonsamhet, forbéttra verk-
samhetsbetingelserna eller bevara nitverket av
ndrbutiker. De 0kade alkoholskadorna under de
senaste aren gor att det blir allt mer nodvandigt
att ur hilsopolitisk synvinkel utvirdera rattighe-
terna att silja alkoholdrycker. En utvardering ur
ndringspolitisk synvinkel skulle innebéra att al-
koholskadorna och de resulterande kostnaderna
for samhillet 6kade. Utskottet anser det vara po-
sitivt att statsrddet betonar folkhédlsosynvinklar i
redogorelsen. Slutsatsen foljer de alkoholpolitis-
ka riktlinjer som statsradet godként ar 2003. Det
viktigaste malet med riktlinjerna ar att fa den to-
tala alkoholkonsumtionen att borja minska i vart
land.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Tuula Véitdinen /sd.
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