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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 11/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till revidering av lagstiftningen om adop-
tion samt till godkinnande av den europeiska
konventionen om adoption av barn och till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en
proposition med forslag till revidering av lag-
stiftningen om adoption samt till godkdnnande
av den europeiska konventionen om adoption av
barn och till lag om séttande i kraft av de bestim-
melser som hor till omrédet for lagstiftningen i
konventionen (RP 47/2011 rd) till lagutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att social-
och hidlsovardsutskottet ska ldimna utlatande i
arendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tuomo Antila och forskare
Laura Maittanen, justitieministeriet

- regeringssekreterare Johanna Huovinen, soci-
al- och hdlsovardsministeriet

- utvecklingschef Jukka Mékeld, Institutet for
hélsa och vilfard

- direktor Katariina Rautalahti, Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden

- specialmedarbetare Aila Puustinen-Korho-
nen, Finlands Kommunférbund

- tf. ledande socialarbetare Aulikki Haimi-
Kaikkonen, Helsingfors stad, socialverket

- organisationsjurist Tiina Tammi, Rddda Bar-
nen

- ombudsman Anu Uhtio, Adoptivfamiljer rf .

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Handikappforum rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det allménna och priméra malet for totalrefor-
men av lagstiftningen om adoption dr att frimja
barnets bista vid adoption. De centrala dndrings-
forslag som hénfor sig till social- och hélso-
vardsutskottets ansvarsomrdde géller utveck-
ling av adoptionsrddgivningen, forhallandet

RP 47/2011 rd

mellan adoption och barnskydd samt utveckling
av forvaltningen av adoptionsérenden. Utskottet
finner det viktigt att principen om att barnets
bista ska sittas 1 frimsta rummet i alla beslut
och andra atgirder som géller adoption av ett
minderarigt barn skrivs in i den nya lagen.
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Adoptionsrddgivning

De som tillhandahéller adoptionsradgivning,
dvs. kommunens socialvardsorgan eller en adop-
tionsbyra, ska enligt lagforslaget for det barn
som adopteras utse en socialarbetare som ansva-
rar for adoptionsradgivningen. Detta &r ett sétt
att se till att en viss for uppgiften utsedd social-
arbetare skoter adoptionsirendet i praktiken och
bevakar barnets bista under hela adoptionspro-
cessen. For att barnet ska kunna placeras hos den
mest ldmpade familjen krdvs dndd samarbete
med en annan socialarbetare eller ndgon annan
arbetstagare som &r fortrogen med barnskydd.
Utskottet konstaterar att adoptionsradgivning &r
en central del av adoptionsprocessen och anser
att de foreslagna forfarandena starker mojlighe-
terna att beakta barnets bésta.

Adoptionsradgivning dr med stdd av social-
vardslagen socialservice som ordnas pa kommu-
nens ansvar. Malet ar att genom lagstiftningen
frimja barnets bdsta och forbéttra tillgingen pa
adoptionsradgivning samt bidra till en lyckad
placering och folja upp hur placeringen utfaller.
Adoptionsradgivning kan ocksa avbrytas, om det
ar uppenbart att det inte finns forutsittningar for
adoption.

Exaktare bestimmelser dn for ndrvarande fo-
reslas om tjénster efter adoption, dvs. den adop-
tionsradgivning som ges efter faststdlld adop-
tion. Malet &r att den radgivning som ges efter
faststélld adoption ska bli mer heltdckande och
mangsidigare dn for ndrvarande och att de pro-
blem som eventuellt hinger samman med adop-
tionen atgérdas i ett sa tidigt skede som mojligt.
Detta kan minska behovet av barnskydd ldngre
fram.

Med stdd av den forslagna dvergangsbestim-
melsen (101 §) géller skyldigheten att ge mojlig-
het till utredning av behov av sérskild hjélp och
sarskilt stod 1 adoptionsradgivningen endast nya
adoptioner. Utskottet betonar att det vid adoptio-
ner som faststéllts innan de foreslagna lagarna
triader i kraft fortfarande vid behov ska ges tjans-
ter efter adoption i enlighet med den tidigare la-
gen. Kommunerna maste enligt utskottet sorja
for att resurserna for adoptionsrddgivning rack-

er till och for att adoptionsrddgivning och det
stod familjen behdver kan fis enligt behov.

Férutsdttningar for adoption

Forutséttningarna for adoption ar i huvudsak de
samma som i géllande lagstiftning och vederta-
gen adoptionspraxis. Enligt forslaget ska dlders-
skillnaden mellan barnet och adoptionssdkan-
den vara minst 18 ar och hogst 45 ar. Dessutom
foreslas att sokanden ska ha fyllt 25 ar, men inte
far vara dldre dn 50 ar. Utskottet anser de fore-
slagna aldersgranserna motiverade med tanke pa
barnets bésta med beaktande av att man i be-
stimmelserna mojliggdr en avvikelse fran &l-
dersgranserna bland annat vid familjeintern
adoption eller om det i ett enskilt fall med tanke
pé barnets bésta finns synnerligen vigande skil
att faststélla adoptionen.

Enligt den foreslagna adoptionslagen kan en-
dast makar adoptera gemensamt. Aven detta for-
slag motsvarar géllande lag. I motiven till lag-
forslaget hénvisas till de réttsverkningar som
hénfor sig till dktenskapet och som indirekt ska-
par grundtrygghet och stabilitet ocksd for ett
adoptivbarn.

Om en person som lever i registrerat partner-
skap eller i samboférhallande enligt 13 § 2 mom.
i lagforslaget vill adoptera ett minderarigt barn,
far adoptionen inte faststillas utan samtycke av
den andra parten i parforhallandet. Utskottet an-
ser forutsittningen vara pakallad och konstate-
rar dessutom att adoptionsrddgivning med stod
av 24 § i lagforslaget dven ska ges den andra par-
ten i ett parforhallande, nir en sambo eller en
person i registrerat parforhéllande vill adoptera
ensam.

Adoption och barnskydd

I 6verensstimmelse med géllande lag ér det dven
i den nya adoptionslagen i princip mojligt att
adoptera ett minderarigt barn endast om foréld-
rarna samtycker. Undantagsvis kan adoption
faststéllas trots att fordldrarna végrar ge sitt
samtycke, om adoptionen pa ett uppenbart avgo-
rande sitt dr till barnets bésta. Vidare forutsatts
att det inte finns tillrdcklig anledning for forald-
ern att vigra ge sitt samtycke, med beaktande av



barnets bésta, graden av umgénge mellan barnet
och fordldern samt arten av forhédllandet mellan
dem (11 §). Aven till dessa delar motsvarar la-
gen gillande lagstiftning.

I lagen foreslés helt nya bestimmelser om
barnets rétt att halla kontakt med en tidigare for-
dlder. En domstol kan faststélla en 6verenskom-
melse mellan den tidigare fordldern och adoptiv-
fordldrarna om barnets rétt att triaffa och hélla
kontakt med sin tidigare fordlder. Rétten att hal-
la kontakt far inte faststéllas, om det finns anled-
ning att anta att uppratthallandet av kontakt ar i
strid med barnets bésta.

Faststéllandet av rdtten att hélla kontakt kan
bidra till att de biologiska fordldrarna &r mer be-
négna att samtycka till adoption av ett barn som
placerats i en fosterfamilj, eftersom barnet kan
fortsdtta hélla kontakt med dem ocksad efter
adoptionen. Utskottet konstaterar att bestimmel-
serna i barnskyddslagen om vard utom hemmet
inte dndras i detta sammanhang. Vard utom hem-
met ska enligt 4 § i barnskyddslagen fortfarande
ordnas sé att strivan efter att aterforena familjen
beaktas utifrdn barnets basta. Vid bedomningen
av barnets bésta ska uppmérksamhet dven fistas
vid att fortgdende och trygga minskliga relatio-
ner bevaras och etableras.

Utveckling av adoptionsprocessen och adop-
tionsforvaltningen

Enligt utskottet ar forslaget att det foreslagna
tillstindsforfarandet ska utstrickas &dven till
adoptioner inom landet &ndamalsenligt med tan-
ke pa barnets basta. Reformerna gor forfarandet
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klarare dven for de adoptionssokande. Adop-
tionstillstind behovs enligt forslaget dock inte
for familjeintern adoption eller om barnet an-
nars pa ett etablerat sétt har vardats och uppfost-
rats av den blivande adoptionsfordldern. Det ar
fortfarande tingsritten som ska fatta det slutliga
beslutet om huruvida en adoption ska faststéllas.

Enligt propositionen ska den biologiske fa-
derns identitet i mojligaste mén utredas och hans
faderskap faststillas fore adoptionen. Om man
gar till viga pé det foreslagna séttet kan faderns
vilja och beredskap att sorja for barnets vard och
uppfostran utredas. Utskottet anser att det ar vik-
tigt att den biologiska faderns stéllning 1 adop-
tionsprocessen faststélls i den nya adoptionsla-
gen.

Némnden for internationella adoptionsédren-
den, som finns vid social- och héilsovardsminis-
teriet, foreslas bli uppldst. En ny adoptions-
ndmnd inréttas i samband med Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden (Val-
vira) och dess behdrighet utstracks dven till be-
handlingen av tillstdnd for adoption inom lan-
det. Utskottet anser att forslaget dr d&ndamalsen-
ligt, men konstaterar att Valvira méste garante-
ras tillrdckliga resurser for att skota dven dessa
extra uppgifter.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 17 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Lasse Miannisto /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

Hanna Mintyld /saf
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vinst
Ari Jalonen /saf.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Barnets bdsta

Mélet for revideringen av adoptionslagstiftning-
en &r att frimja barnets bdsta vid adoption. Ut-
géngspunkten for adoption bdr undantagslost
vara barnets bdsta och vi anser det vara mycket
viktigt att detta mal faststélls. Alla instanser som
behandlar ett adoptionsédrende ska bedoma adop-
tionen uttryckligen ur barnets synvinkel. I varje
enskilt fall bér man finna den 16sning som bést
motsvarar barnets bésta. For att barnets basta ska
tillgodoses &dr det enligt var mening viktigt att
man med hénsyn till barnets dlder och utveck-
lingsniva dven hor barnets 4sikter och 6nskemaél
nér drendet avgors.

Ett adoptivbarn ska i forsta hand ha mdjlighet
att véixa upp 1 en familj ddr fordldrarna dr gifta.
Nar det giller gemensam adoption anser vi att
foretrdde vid adoptionen ska ges dkta makar
framfér en ensam adoptionssdkande, forutom
om denna &r slékting till barnet eller om det re-
dan rader ett néra forhdllande mellan barnet och
den sdkande och detta uppstatt i ndgot annat syf-
te 4n adoptionssyfte. Detta bor dven beaktas nér
barnet placeras hos adoptionssdkande i adop-
tionssyfte. Vid placeringen av barnet ska dessut-
om foljande principer foljas: barnet ska placeras
hos de sdkande som antas ha de bésta forutsitt-
ningarna att sdrja for en god vard och uppfost-
ran och barnet ska placeras i en familj med dkta
makar, om det inte foreligger synnerligen végan-
de skél att placera barnet i en familj med en en-
sam adoptionssdkande. Ett sddant synnerligen
végande skil kan till exempel vara ovan ndmnda
slaktskap eller ett ndra band mellan barnet och
den sokande som uppstatt i ndgot annat syfte dn
adoptionssyfte.

Oppen adoption

I propositionen foreslas att en domstol kan fast-
stdlla att adoptivbarnet har rétt att halla kontakt
med en tidigare fordlder efter adoptionen. Dér ar
enligt var mening mycket viktigt att tillrickliga
atgirder vidtas for att detta redan nu ska goras
mojligt vid omhéndertagande av barn innan 6p-
pen adoption mdjliggors. Det dr tveksamt om
kontakten skulle kunna fungera bittre efter
adoptionsprocessen, om den varit bristféllig re-
dan innan.

Vi anser att 6ppen adoption inte ska vara ett
sitt eller verktyg for att uppnd de besparingar
inom barnskyddet som s& nédvéndigt behovs. Vi
anser att d&renden som omfattas av barnskyddsla-
gen inte mera dn vad som redan gjorts ska kopp-
las ihop med adoptionslagen innan tillrdckliga
resurser har tryggats for socialarbetet inom barn-
skyddet. Oppen adoption som metod inom barn-
skyddet lagger dven professionellt ett stort an-
svar pa socialarbetarna for barnets och de biolo-
giska fordldrarnas framtid.

Adoptionssokandenas stdllning och rittsskydd

Handikappforum har i sitt utlaitande om adop-
tion ocksa lyft fram barnets bésta, som ska beak-
tas i alla avseenden dven om adoptivbarnet ar
funktionshindrat. Det &r ocksa viktigt att beakta
att den adoptionssokandes funktionshinder inte
ensamt utgor ett hinder for adoption, utan att for-
utsittningarna for adoption ska granskas som en
helhet.

Nar det giller sokandenas réttsskydd ar det
viktigt att beslut som fattats under adoptionspro-
cessen kan dverklagas, om beslutet kan leda till
att adoptionsprocessen avbryts. Vidare ar det
med tanke pa réttsskyddet mycket viktigt att en
sakkunnigmedlem som dr fortrogen med barn-
skydd deltar i handldggningen av drendet i for-
valtningsdomstolen.
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Standpunkt
Vi foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan och i alla avseenden framhdller att
barnets bdsta ska tillgodoses.

Helsingfors den 17 november 2011

Hanna Mintyla /saf
Laila Koskela /saf
Ari Jalonen /saf

Avvikande mening
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