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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstdatasystemet och till
vissa lagar som har samband med den

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstdatasystemet och till vissa
lagar som har samband med den (RP 134/2017 rd): Arendet har remitterats till social- och hélso-
vardsutskottet for utlatande till finansutskottet.
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- lagstiftningsrad Jukka Vanhanen, finansministeriet

- projektchef Arto Leinonen, finansministeriet

- regeringsrad Mika Manttéri, social- och hdlsovardsministeriet

- utvecklingschef Mari Kuuvalo, Pensionsskyddscentralen

- jurist Petri Lemettinen, Folkpensionsanstalten

- vice verkstillande direktor Sini Kivihuhta, Omsesidiga Pensionsforsikringsbolaget Ilmarinen,
foretrader Tyoeldkevakuuttajat TELA - Arbetspensionsforsikrarna TELA ry

- jurist Minna Tanska, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, foretrdder 4ven Aka-
va ry och Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands néringsliv rf

- Foretagarna i Finland rf

- Arbetsldshetsforsakringsfonden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Social- och hilsovérdsutskottet forordar att det inkomstregister som avses i propositionen inrét-
tas och anser att dess syften till alla delar kan understddjas. Det &r av stor betydelse att vi far en
centraliserad databas med information i realtid om Ioner och forméaner som har betalats ut till en-
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skilda individer. Ett digitalt register som innehéller information i realtid gor det mgjligt att slopa
manuella arbetsmoment, minska dverlappande arbete och ta fram nya tjénster.

Inkomstregistret kommer att ha positiva konsekvenser for inkomsttagare, arbetsgivare, foretag
och den offentliga forvaltningen. Det handlar i forsta hand om minskad administrativ borda for
arbetsgivare och myndigheter nir registret borjar anvindas. Arbetsgivarna har stor nytta av att de
ménga olika slags anmélningar som i dag ska ldmnas in till bade skattemyndigheter och social-
forsakringsinstitutioner ersitts med en enda anmélan. Inkomstregistret gor det mojligt att effek-
tivisera och forsnabba informationsutbytet mellan de olika aktdrerna, vilket medfor kostnadsbe-
sparingar och synergieffekter och dessutom underlittar bekdmpningen av svart ekonomi.

Ur medborgarnas synvinkel dr det viktigt att inkomstregistret gor det mdjligt att med hjélp av e-
tjanster folja sina egna inkomstuppgifter och kontrollera att arbetsgivaren har fullgjort sin anmal-
ningsskyldighet. Samtidigt blir det ocksa léttare att skota drenden som géller social trygghet. In-
tegritetsskyddet forbattras for den som ansdker om formaner, eftersom antalet bilagor och utred-
ningar som behovs for ansdkan minskar nér beslutsfattaren far uppdaterade inkomstuppgifter au-
tomatiskt via inkomstregistret. Ocksé avgérandena kommer dé snabbare.

Inkomstregistrets datainnehdll

Reformen sker stegvis, vilket &r motiverat for att forsikra sig om att allt fungerar. Det foreslas att
lagen for Ioneinkomsternas del ska tillimpas frén ingdngen av 2019. D4 borjar Skatteforvaltning-
en, pensionsanstalterna, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetsfor-
sakringsfonden anvdnda inkomstregistret. Pensioner och sociala formaner ska anmalas till regist-
ret fran och med ingéngen av 2020, da registret borjar anvédndas av andra aktorer. Till registret an-
maéls tills vidare inte bland annat dividend- och rénteinkomster och inte heller hyresinkomster el-
ler foretagarinkomster.

Utskottet understryker att lagen om inkomstdatasystemet inte utvidgar de nuvarande anmélnings-
skyldigheterna for arbetsgivare och andra som betalar ut 16ner och prestationer och inte heller de
olika aktorernas ritt till information. Dessa bestdms fortfarande utifran annan lagstiftning.

De uppgifter som ska foras in i registret indelas enligt lagforslaget i uppgifter som ska ldmnas re-
gelbundet, dvs. obligatoriska uppgifter (6 §), och i kompletterande uppgifter, som lamnas frivil-
ligt (7 §). Syftet med att inrétta inkomstregistret har varit att de uppgifter som dverfors till regist-
ret ska vara samma uppgifter som foretagen har i Idneadministrationens system. Uppgifterna ska
overforas fran dessa i samband med Ioneutbetalningen. Uppgifter med motsvarande precisions-
niva lamnas 1 dag genom arsanmaélningar separat till skatteférvaltningen, pensionsanstalterna, ar-
betsloshetsforsakringsfonden och arbetsolycksfallsforsdkrarna.

De obligatoriska uppgifterna ersétter de nuvarande drsanmélningarna. De kompletterande uppgif-
terna dr i sin tur nédvandiga med tanke pé verkstilligheten av inkomsttagarnas lagfésta sociala
formaner och de inkomstrelaterade klientavgifterna. De kompletterande uppgifterna ersétter i
praktiken de nuvarande 16neintygen. Det handlar om uppgifter som i dag 1amnas pa sérskild be-
géran nér de behdvs for behandlingen av ett forménséirende.
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Enligt regeringens proposition finns merparten av dessa tilldggsuppgifter tillgéngliga i foreta-
gens 10neadministrativa informationssystem. Enligt uppskattning dr 70—=80 procent av arbetsgi-
varna redo att ldmna uppgifterna i fréga direkt ur sina l6nebetalningssystem. I propositionen har
man stannat for att det ska vara frivilligt att lamna uppgifterna, eftersom en del av de smé foreta-
gen annars skulle orsakas merarbete, atminstone pé kort sikt.

For att minska arbetet for smé foretag kommer man att koppla samman inkomstregistret med den
avgiftsfria tjansten Palkka.fi, ségs det i propositionsmotiven. Tjénsten samlar automatiskt in de
behovliga uppgifterna i samband med 16nebetalningen och formedlar dem direkt till inkomstre-
gistret. Det behdvs alltsa inte ndgon separat anmdilan till registret. Ocksa tjénstens innehall utvid-
gas. Om ett foretag inte anlitar en rdkenskapsbyra utan skoter Ionebetalningen sjilv, gér det séle-
des att gora anmélan pa ett enkelt sétt genom att betala lonerna via tjédnsten Palkka.fi. Ocksé hus-
héllen kan anlita tjansten.

Om en arbetsgivare registrerar kompletterande uppgifter i inkomstregistret, kan den som beviljar
en socialforsékringsforman fatta formansbeslutet utifran uppgifterna i registret utan att sarskilt
begidra att inkomsttagaren skaffar uppgifterna av arbetsgivaren. Skyldigheten att 1dmna dessa
uppgifter kvarstér. I de fall nér en arbetsgivare inte ldmnar kompletterande uppgifter till registret
ar man saledes ocksé i fortsattningen tvungen att sérskilt ta reda pa de uppgifter som saknas. Till
dessa delar har inte foretagen ndgon nytta av att den administrativa bordan minskar.

Utskottet anser att det dr lampligt att ocksé de kompletterande uppgifterna i framtiden ska finnas i
inkomstregistret. D& kan man minska den administrativa bordan for betalare och inkomsttagare
och ocksé for dem som anvénder uppgifterna. Som det sigs i propositionsmotiven ér det med tan-
ke pé d&ndamalet med inkomstregistret nddvindigt att fora in dessa uppgifter i registret. Endast pa
sa sitt kan man uppné det som &r en viktig mélséttning for inférandet av inkomstdatasystemet,
niamligen att arbetsgivarna kan fullgora sin anmélningsskyldighet pa en géng.

Registrets potential

Inkomstregistrets datainnehall bestimmer i hog grad i vilken utstrackning registret kan utnyttjas.
Enligt propositionen kan inkomstregisterprojektet ge besparingar pad mer dn 100 miljoner euro
inom foretagens och den offentliga sektorns 16neadministration samt myndigheternas administra-
tiva arbete. Regeringen bedomer ocksé att man kan spara ca 2—9 miljoner euro per ar i forméns-
utgifter bland annat genom att oegentligheter och aterkrav i anslutning till FPA:s formaner mins-
kar. Detta kraver dndé att FPA kan f4 alla de uppgifter man behdver ur registret. En sé heltdckan-
de anmélning av uppgifter som mdjligt skulle séledes 6ka de besparingar som fas genom det nya
registret.

Socialforsikringsavgifterna kan bestimmas utifran de obligatoriska uppgifterna i inkomstregist-
ret, men bara en liten del av forméansansokningarna kan avgoras utifrdn de uppgifterna. Av de
kompletterande uppgifterna dr bland annat uppgifterna om tiden for intjinande och tiden i arbete
av betydelse for bade FPA och arbetsloshetskassorna vid behandlingen av forménsérenden.

Vid beredningen av reformen har man varit tvungen att forsoka hitta en balans mellan dels den ad-
ministrativa bordan for prestationsbetalarna, dels informationsbehovet hos dem som anvénder
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uppgifterna. En sak som minskar den administrativa bordan for uppgiftsldmnarna ér att de kom-
pletterande uppgifterna ar frivilliga. Men samma bestimmelse begriansar mdjligheterna att utnytt-
ja inkomstregistret fullt ut och att rationalisera verksamheten hos de aktdrer som behdver uppgif-
terna. Mojligheterna att utnyttja inkomstregistret hénger alltsé i hog grad samman med de skyl-
digheter som aldggs prestationsbetalarna. Men man maste ocksa se over de méanga olika typerna
av informationsbehov inom det sociala trygghetssystemet.

Man kan paverka antalet forfragningar som gors hos arbetsgivarna i framtiden férutom genom fti-
villiga uppgifter ocksé genom att férenhetliga berédkningsgrunderna for sociala férmaner. Vid so-
cial- och hélsovardsministeriet pagar just nu ett sérskilt beredningsarbete dér man gér igenom so-
cialforsékringslagstiftningen och utreder mojligheterna att forenhetliga berdkningsgrunderna och
de uppgifter som behdvs vid behandlingen av formansérenden. Det &r bra att till exempel de in-
komstbegrepp som ligger till grund for de olika formanerna granskas och att man bedémer maj-
ligheterna att forenhetliga dem atminstone i de fall nir en forman ersétter ett likadant inkomst-
bortfall. Utskottet betonar dnda att socialforsidkringssystemet och dess principer ocksa i fortsétt-
ningen i forsta hand maste utgoéra den grund utifran vilken den sociala tryggheten utvecklas. Det
handlar bland annat om medborgarnas behov och hur 4ndamalsenliga de olika delarna av syste-
met dr, inte om andra systemfrimmande behov sdsom informationssystemets datainnehall. Detta
maste for sin del utvecklas sa att det motsvarar behoven bade inom skatteforvaltningen och inom
det sociala trygghetssystemet.

Utskottet betonar att ett fungerande inkomstregister i hog grad kan underlétta en samordning i re-
altid av arbetsinkomster och sociala forméaner i enlighet med den s6kandes aktuella livssituation.
Registret bidrar da till att svara pa de utmaningar inom det sociala trygghetssystemet som har att
gora med att formerna for arbete fordndras och inkomsterna blir allt mer oregelbundna. Tillgang-
en pa information i realtid minskar dterkraven av formaner och kan samtidigt undanrdja syssel-
sattningshinder, ndr man kan undvika byrékratiska féllor. Registret kan séledes ocksa bidra till en
okning av den tillgdngliga arbetskraften.

Utskottet konstaterar att den potentiella nyttan av registret inte kommer automatiskt. Det krévs ut-
vecklingsarbete fran alla aktorer. Mgjligheterna att utnyttja registret fullt ut dkar om man utvid-
gar det obligatoriska datainnehallet i registret och utvecklar informationssystemen och service-
processerna hos anviandarna.

Information

Utskottet vill ytterligare framhalla att bade arbetsgivare och medborgare méste fa mycket infor-
mation och rddgivning om det nya systemet och dess egenskaper i samband med att inkomstre-
gistret infors. Tillrickliga resurser bor reserveras for informationen och radgivningen.
FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hilsovardsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 7.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Sari Sarkomaa saml
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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