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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Enligt budgetpropositionen har Finlands ekonomi aterhdmtat sig langsamt, men det finns positi-
va tecken i den ekonomiska utvecklingen. Ekonomin har utvecklats svagt ocksé hos Finlands vik-

tigaste handelspartner, bland annat pa grund av réntenivan, kriget i Ukraina och handelspolitisk
osédkerhet. Bruttonationalprodukten forutspas dka med 1,0 procent 2025 och 1,4 procent 2026.
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Den sjunkande rintenivén och de dkade realinkomsterna forutspas 6ka konsumtionen. Inflatio-
nen har avtagit och prisstegringen forvéntas vara mattlig.

Arbetslosheten har under 2025 blivit anméirkningsvért hog pa grund av den svaga konjunkturen
inom den privata sektorn och besparingarna inom den offentliga sektorn. Ar 2025 ir sysselsitt-
ningsgraden (bland 15—64-aringar) 71,5 procent och arbetsldshetsgraden 9,4 procent. I takt med
att konjunkturldget forbéttras 2026 forvintas sysselsdttningen 6ka och arbetslosheten minska
gradvis. Ar 2026 forutspés sysselsittningsgraden vara 71,8 procent och arbetsldshetsgraden 9,0
procent.

Underskottet i de offentliga finanserna ar enligt budgeten 4,3 procent i forhéllande till bruttona-
tionalprodukten 2025, eftersom konjunkturldget forblir svagt och forsvarsanskaffningar 6kar ut-
gifterna. Laget inom de offentliga finanserna forutspés bli béttre i takt med att merparten av an-
passningsétgirderna trider i kraft. Okningen av skatteinkomsterna kommer dock enligt budgeten
att vara svag till foljd av skattehdjningarna under ret. Ar 2026 forutspés underskottet minska till
3,6 procent da skatteintdkterna okar i takt med att ekonomin aterhdmtar sig, trots att den ekono-
miska tillvéxten &r fortsatt svag pa grund av anpassningsétgéirder och lagre indexhdjningar av so-
ciala forméner.

Social- och hilsovérdsutskottet vilkomnar regeringens mal att forbattra finlaindarnas levnads-
standard, styra in Finlands ekonomi pé en hallbar tillvixtbana och bryta den skuldsittningsut-
veckling som hotar vélfarden. Utskottet betonar vikten av att minska den strukturella obalansen
mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna och forbéttra sysselséttningen for att
trygga vélfardstjdnsterna och vilfardssamhillet. Utskottet faster dock uppmirksamhet vid att
man vid sidan av att 6ka hallbarheten i de offentliga finanserna ocksa bor se till att den sociala
héllbarheten tryggas och bedoma vilka konsekvenser anpassningsatgirder som syftar till att pa
kort sikt stirka de offentliga finanserna har for ménniskornas vilférd, arbetsformaga, fortroende
och sammanhallningen i samhéllet. Om dessa urholkas kan det pa ldng sikt 6ka de offentliga ut-
gifterna och forsvaga forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt.

Social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrdde

Social- och héilsovardsministeriets huvudtitel i budgetpropositionen slutar pé cirka 14,8 miljarder
euro. Det dr omkring 0,5 miljarder euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2025. Av anslagen
for forvaltningsomradet anvénds cirka 37 procent for pensionsutgifter, cirka 29 procent for utjam-
ning av familje- och boendekostnader och for grundldggande utkomststod, cirka 14 procent for
utkomstskydd for arbetsldsa, cirka 12 procent for sjukforsdkring, cirka 2 procent for stod till so-
cial- och hélsovérden och cirka 2 procent for understdd for frimjande av hélsa och social vélfard.
For vart och ett av de 6vriga kapitlen under huvudtiteln anvénds 0,4—1,0 procent av anslagen un-
der huvudtiteln.

Enligt budgetpropositionen hanfor sig de mest betydande fordndringarna i verksamhetsomradet
for social- och hilsovérdsministeriets forvaltningsomrade till utmaningar i vilfardsomradenas
verksamhet och ekonomi samt till den ekonomiska utvecklingens och sysselsattningsutveckling-
ens konsekvenser for servicebehoven och anvéndningen av forméner. De storsta riskerna pa lang-
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re sikt i verksamhetsomradet hénfor sig till befolkningens &ldrande samt till den 6kade socioeko-
nomiska och regionala ojimlikheten i frdga om vélfarden.

De storsta dndringarna som minskar anslagsbehovet under social- och hélsovéardsministeriets hu-
vudtitel 2026 &r att de studerande Gverfors fran det allménna bostadsbidraget till studiestddets bo-
stadstilldgg som finansieras med anslag under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel,
totalreformen av utkomststddet samt en 50 miljoner euros omkostnadsbesparing av engangsnatur
for Folkpensionsanstalten. Utskottet vilkomnar att budgetpropositionen trots det svéara ekono-
miska ldget ocksé innehaller satsningar pé att minska ojamlikheten och frdmja hélsa och vélfard.
Atgiirder som 6kar anslagen 2026 ér bland annat det forsok med valfrihet genom FPA-ersittning-
ar for 65 ér fyllda som ingér i regeringens tidsbundna investeringsprogram, projekt som syftar till
att forhindra narkotikarelaterade dodsfall bland unga och eliminera hepatit C, utveckling av till-
gangen till skyddshemsverksamhet, 6kat moderskapsunderstdd samt utveckling och inférande av
en hybridmodell inom barnskyddet

For utjamning av familje- och boendekostnader, grundldggande utkomststod samt vissa tjénster
foreslés cirka 4,3 miljarder euro, vilket &r 419 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie budgeten
for 2025. Anslagsbehovet minskar i synnerhet tack vare att de studerande dvergar fran det allmén-
na bostadsbidraget till studiestodets bostadstilligg (-219 miljoner euro) och tack vare totalrefor-
men av utkomststddet (-57 miljoner euro).

Systemet med underhallsstdd reformeras sé att underhéllsbidragets priméra stéllning som ett stod
som tryggar barnets forsorjning stirks. Reformen minskar utgifterna for underhallsstod med 3
miljoner euro. Moderskapsunderstodets penningbelopp och virdet pd moderskapsforpackningen
h6js med 40 euro till 210 euro fran och med den 1 april 2026, vilket 6kar anslagsbehovet med cir-
ka 1,3 miljoner euro 2026.

Till skillnad fran tidigare &r innehéaller budgetpropositionen inga storre dndringar i utkomstskyd-
det for arbetslosa. For utkomstskydd for arbetslosa foreslas 2,1 miljoner euro, vilket dr 183 mil-
joner euro mindre #n for 2025. Andringen beror i huvudsak pa effekterna av de reformer som in-
gér 1 regeringsprogrammet och den uppskattade 6kningen av antalet arbetslosa. I budgetproposi-
tionen foresléds att pafoljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa vid forsummelse att soka ar-
bete eller delta i arbetskraftsservice gors strangare. Detta berdknas minska statens finansierings-
andel av arbetsloshetsformanerna med 28,1 miljoner euro under social- och hilsovardsministeri-
ets huvudtitel och 6ka utgifterna fér boende och utkomststdd med sammanlagt uppskattningsvis
24,1 miljoner euro. Dessutom infors inom utkomstskyddet for arbetslosa ett nytt allmént stod och
systemen med arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning slopas. Det bedoms att behovsprov-
ningen av allmént stéd och dndringarna i gréansen for forédldrars inkomster vad géller partiellt all-
mént stod kommer att minska forménsutgifterna med 2,5 miljoner euro. Av besparingen riktas 1,8
miljoner euro till statens finansieringsandel och 0,7 miljoner euro till kommunernas finansie-
ringsandel.

For sjukforsékring foreslas 1,8 miljoner euro, vilket &r 82 miljoner euro mindre &n for 2025. For
det riksomfattande forsdket med valfrihet genom FPA-erséttningar for 65 ar fyllda anvisas som
statlig finansieringsandel 44,5 miljoner euro. FPA-erséttningen for besok hos allménlikare eller
specialistlikare sénks fran 30 euro till 8 euro, vilket minskar statens finansieringsandel med 29,2
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miljoner euro. Andringarna giller inte de utvidgningar av FPA-ersittningarna som gjorts under
regeringsperioden (bland annat assisterad befruktning, mun- och tandvard, gynekologbesok och
fysioterapi) eller forsoket med valfrihet for personer som fyllt 65 ar. Enligt uppgifter till utskottet
har det i regeringens investeringsprogram reserverats sammanlagt cirka 300 miljoner euro for sta-
tens finansieringsandel av utvidgningen av FPA-erséttningarna, vilket med beaktande av de for-
sdkrades finansieringsandel (48,6 %) innebér sammanlagt cirka 550 miljoner euro i totalfinansie-
ring for FPA-erséttningarna.

Anslagen for sjukforsikringen péverkas ocksa av att aterbetalningsavgifterna som hénfor sig till
villkorlig ersittningsbarhet for likemedel styrs till staten. Uppskattningen av likemedelsforeta-
gens dterbetalningsavgifter som hénfor sig till villkorlig ersittningsbarhet for lakemedel hojs till
90 miljoner euro, vilket minskar den statliga finansieringen med 15,4 miljoner euro. Dessutom
styrs dterbetalningsavgifterna i fortsattningen fullt ut till Folkpensionsanstaltens sjukforsikrings-
fond for att sénka statens finansieringsandel av utgifterna for sjukvardsforsakringen, det vill sdga
utdver statens andel pa cirka 46 miljoner euro riktas ocksa de forsidkrades andel pa cirka 44 mil-
joner euro till staten. Andringen lindrar statens betalningsborda, men samtidigt lindrar terbetal-
ningsavgifterna inte langre de forsékrades betalningsborda. Med anledning av forslaget ar det kal-
kylerade behovet att hoja de forsdkrades sjukvardspremie 0,03 procentenheter.

For pensionerna foreslés 5,5 miljarder euro, vilket dr 24 miljoner euro mindre &n i den ordinarie
budgeten for 2025. Utgifterna minskar i synnerhet till f61jd av att behovskalkylen minskat och det
gjorts dndringar i bostadsbidraget for pensiondrer. Det foreslds édndringar i friga om justeringen
av foretagares arbetspensionsinkomst fran och med 2026. For foretagare som inlett sin verksam-
het 2023—2025 ska gélla samma hdjningsgréns pa 4 000 euro som for andra foretagare vid de
forsta justeringarna av arbetsinkomst 2026—2028. Andringen hojer statens andel av foretagares
pensionsutgifter med 15 miljoner euro. For stdd till veteraner foreslas 89,3 miljoner euro, alltsa
ungefar 33,8 miljon euro mindre dn for 2025. Minskningen av anslagsnivén beror pa att antalet
veteraner har minskat.

Det foreslas att till stddjande av servicestrukturen inom den social- och hilsovéard som vélfards-
omradena ordnar riktas cirka 331 miljoner euro fran social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade, vilket dr cirka 27 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2025. For
forskning pé universitetsniva inom hilso- och sjukvard foreslas 40 miljoner euro. Som en del av
det dtgirdspaket for att stirka social rédttvisa som ingér i regeringsprogrammet foreslas for elimi-
nering av hepatit C cirka 10 miljoner euro och for forebyggande av antalet narkotikarelaterade
dodsfall bland unga 7,4 miljoner euro, av vilket 1 miljon euro riktas till féreningar och organisa-
tioner via STEA-understdd. For inledande av en hybridmodell for barnskyddet foreslas 0,5 mil-
joner euro. For finansieringen av skyddshemsverksamheten foreslds sammanlagt 31 miljoner eu-
ro, vilket innebér en dkning pa cirka 3,5 miljoner euro for att uppritthalla och utveckla nétverket
av skyddshemsplatser.

For den studerandehélsovard som tillhandahalls av Studenternas hélsovardsstiftelse foreslés stat-
lig finansiering till ett belopp av 73,3 miljoner euro, varav 1 miljon euro &r ett tidsbundet under-
stdd som anvisas for stodjande av mentalvardstjanster for studerande. I anslaget har beaktats en
okning pa cirka 0,6 miljoner euro for terapigarantin. For utvecklingsprojekt for mentalvérdshjilp
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och mentalvérdstjénster med 1ag troskel foreslés ett anslag pa 2 miljoner euro, och for genomfor-
ande av programmet for suicidprevention 0,3 miljoner euro.

For tillhandahéllande av 1dkar- och sjukvardshelikoptrarnas flygverksamhet foreslas cirka 41 mil-
joner euro i statsunderstdd som anvisas till FinnHEMS Oy. I forslaget ingér en dkning pa 2 mil-
joner euro pé grund av att kostnaderna for utvidgningen av nétverket av baser dr hogre &n de ti-
digare uppskattningarna och en minskning pé 1,4 miljoner euro till f6ljd av en ny beddmning av
bolagets mervirdesskatteméssiga stéllning.

For fraimjande av hélsa och funktionsforméga foreslas cirka 59,6 miljoner euro, vilket dr 0,15 mil-
joner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2025. Som en del av investeringsprogrammet en-
ligt regeringsprogrammet fortsétter stddjandet av dldre personers funktionsforméga, formaga att
klara sig hemma och nérstdendevardare med ett anslag pa 6,5 miljoner euro. Dessutom foreslas
2,5 miljoner euro for sérskild omsorg som géller unga och 0,5 miljoner euro for narkotikafore-
byggande arbete.

Vilfirdsomradenas ekonomi

I propositionen foreslas sammanlagt cirka 27,1 miljarder euro for vélfirdsomrédenas icke-6ron-
mérkta finansiering. Av beloppet ér cirka 26,6 miljarder euro kalkylerad finansiering av social-
och hilsovarden och cirka 589,8 miljoner euro kalkylerad finansiering av riddningsvésendet.

Nivén pa vélfardsomradenas finansiering hojs arligen pa riksnivd med beaktande av den forvéan-
tade 6kningen av servicebehovet och hdjningen av kostnadsnivan inom social- och hélsovarden
samt lagstiftningsindringar i vélfirdsomradenas uppgifter. Den icke-6ronmérkta finansieringen
okar med cirka 0,9 miljarder euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2025. Enligt proposi-
tionsmotiven forklaras 6kningen i huvudsak av 6vergangen till 2026 ars kostnadsniva. Indexhoj-
ningen av vélfdrdsomradenas finansiering ar 3,25 % ar 2026 och den dkar vélfardsomradenas fi-
nansiering med cirka 853 miljoner euro. Den berdknade érliga 6kningen av servicebehovet inom
social- och hdlsovarden okar finansieringen med cirka 248 miljoner euro ar 2026.

Vilfardsomrddenas uppgiftsdndringar minskar enligt budgetpropositionen for 2023 vélfardsom-
radenas finansiering med cirka 74,5 miljoner euro netto jamfort med den ordinarie budgeten for
2025. Bland annat foljande dndringar i uppgifterna sénker finansieringsnivén: utveckling av per-
sonaldimensioneringen genom digitalisering och utnyttjande av teknik inom hemvarden (50,9 mn
euro), 6kad besparing i anslutning till arbetsférdelningen mellan sjukhus och jourer nér det giller
den specialiserade sjukvérden (23,4 mn euro), precisering av tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice (nettoeffekt 13,8 mn euro), minskning av den si kallade demokrati-
pengen (5 mn euro) samt ldmnande av hilsoundersdkningar for korkort utanfor det offentliga
tjansteutbudet (3,2 mn euro) och fornyelse av hilsoundersdkningar (ca 2,6 mn euro), administra-
tiv lindring av aktiveringsplanerna inom arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte (1,6 mn euro)
samt hdjning av avgiften for en oanvénd tjanst (1,5 mn euro). Nedskérningarna uppgar till sam-
manlagt 102 miljoner euro. Som dkningar i finansieringen har enligt propositionen beaktats bland
annat att nivan pa arvodet for niarstdendevard och familjevard hojs (15,8 mn euro) och att behand-
lingen av datamaterial utvidgas fréan tillstindsmyndigheten till andra aktorer (lagen om sekundér
anvéndning av personuppgifter inom social- och hélsovéarden, 1 mn euro).
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Overgéngsutjimningarna for 2026 minskar finansieringen med cirka 25 miljoner euro. Ar 2025
har avdraget uppgatt till 67 miljoner euro.

For tilliggsfinansiering enligt 11 § 1 lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021, nedan
finansieringslagen) har det reserverats en miljon euro.

Utskottet konstaterar att valfairdsomrddena har inlett sin verksambhet i ett mycket svért ekono-
miskt ldge. Dessutom inledde vélfardsomradena sin verksamhet utifrén olika ekonomiska ut-
géngspunkter. Ar 2023 baserade sig finansieringsnivan for vart och ett vilfirdsomrade helt pa
kostnader som &verforts frin kommunerna och det fanns stora skillnader i nivan pé den kalkyle-
rade statliga finansieringen och de kostnader som dverforts fran kommunerna i omradet. En del
av omradena hade redan tidigare bildat ett verksamhetsomrade pa landskapsnivéd, medan andra
vilfirdsomraden bildades genom att flera anordnare av social- och hilsovard slogs ihop. Aven
den stegvisa dvergangen till finansieringsmodellen och dvergangsutjamningarna paverkar finan-
sieringen for de enskilda véilfardsomradena.

En positiv utveckling kan skonjas i valfairdsomrddenas ekonomi, men vélfirdsomradena fortsét-
ter differentieras. Boksluten for 2024 visade ett underskott pa cirka 1,1 miljarder euro och vil-
fardsomradenas sammanlagda kumulativa underskott steg till 2,4 miljarder euro. Det fanns stora
skillnader mellan vélfirdsomradena béde i fraga om kostnadsutvecklingen och resultaten. For
nistan alla omrdden (med undantag av Helsingfors och Véstra Nyland) uppfylldes minst ett av
kriterierna for utvarderingsforfarande. Utvérderingsforfaranden inleddes i tre vélfairdsomraden
(Ostra Nyland, Mellersta Finland, Lappland) i juni 2025.

Utifrén budgetarna for 2025 vintades omraddenas sammanlagda resultat uppvisa ett klart ver-
skott (240 miljoner euro). Bakgrunden till utvecklingen dr enligt uppgift att genomférandet av
vélfardsomradenas fordndringsprogram framskrider och att nivén pa den statliga finansieringen
hdjs. Finansieringen for 2025 genomgick den forsta efterhandsjusteringen (1,4 miljarder euro),
som baserade sig pé de faktiska kostnaderna 2023. Sammanlagt 6kade den statliga finansieringen
for 2025 med cirka 2,2 miljarder euro (9,0 %). I fem vélfirdsomraden uppvisade budgeten dock
fortfarande ett klart underskott.

Trots att bokslutsprognoserna for 2025 och utsikterna for 2026 &r forenade med betydande osé-
kerhet och det d&r mojligt att situationen for varje valfairdsomrade kommer att foréndras ytterliga-
re under slutet av aret, uttrycker utskottet allvarlig oro dver att valfardsomradenas ekonomiska si-
tuation fortfarande har utvecklats i olika riktningar och att skillnaderna mellan ytterligheterna
bara véxer. For en del omraden har ldget forbattrats och for en del har det forsdmrats i forhéllande
till budgetarna. Enligt uppgift forutspar sammanlagt 10 vélfardsomraden ett underskott. Om bok-
slutsprognoserna forverkligas uppgar det kumulativa underskottet till 2,2 miljarder euro. I syn-
nerhet i omraden med stora underskott tacker efterhandsjusteringen av finansieringen inte det
faktiska underskottet fullt ut, vilket har bidragit till valfardsomradenas differentiering.

Enligt bokslutsprognoserna for 2025 Skar kostnaderna med cirka 3,2 procent. Enligt uppgift kan
det dérfor konstateras att kostnadsdkningen ser ut att ha jagmnats ut till cirka 3 procent 2024 och
2025, till skillnad fran det mycket avvikande aret 2023, da kostnaderna 6kade med cirka 12 pro-
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cent. Till den kraftiga kostnadsutvecklingen bidrog dé sérskilt 1oneuppgorelsen, prishdjningarna
pa kopta tjdnster, anlitandet av hyrd arbetskraft samt 6kningen av hyreskostnaderna.

Finansministeriet har berett en temporér komplettering av bestimmelserna om vélfardsomrade-
nas ekonomi, enligt vilken vilfdrdsomradena under vissa forutséttningar kan fa tilldggstid for att
ticka underskott. Utskottet anser att propositionen dr nddvandig och paskyndar beredningen av
den for att den de facto ska kunna paverka det svara ekonomiska ldget i vélfardsomradena.

Utskottet konstaterar att vélfairdsomradena pé bred front har upplevt att den nuvarande finansie-
ringsmodellen fungerar déligt och &r problematisk. Enligt utskottets sakkunnigutfrdgning har fi-
nansieringsmodellen visat sig vara oréttvis och den har till vissa delar konstaterats grunda sig pa
felaktiga uppgifter. Enligt uppgift utgér bestimningsgrunderna for icke-6ronmérkt statlig finan-
siering ater ett extra nedskédrningstryck pé cirka 190 miljoner euro for vélfirdsomradena for ré-
kenskapsaret 2026, vilket beror pa det berdkningssatt for vélfardsomradesindexet som anvinds
vid berdkningen av fordndringen i kostnadsnivén. Vilfardsomradesindexet motsvarar inte den
faktiska hojningen av kostnadsnivén bland annat dérfor att det &r bundet till den allménna in-
komstnivén och inte beaktar I6neuppgorelserna inom social- och hilsovarden. Under utfragning-
en lyfte sakkunniga ocksé fram problem med finansieringsmodellens logik i friga om berdkning-
en av overgéngsutjimningarna. [ friga om efterhandsjusteringen av finansieringen konstaterades
det att den delvis korrigerar finansieringen med tva ars férdrojning, men till exempel vid juste-
ringen 2028 av utfallet for 2026 beaktas endast 80 procent av skillnaden mellan de faktiska kost-
naderna och den beviljade finansieringen. Korrigerande atgérder kréver enligt sakkunniga ocksé
tilliggsfinansiering for systemet. Aven om den statliga finansieringen i sin helhet 6kar motsvarar
den inte 6kningen av servicebehovet. Kritik riktades ocksa mot att de ekonomiska konsekvenser-
na av de lagstiftningsandringar som géller vélfardsomradenas uppgifter inte beddms realistiskt.

Under den tid finansieringslagen varit i kraft har det gjorts vissa éndringar i den och for nérva-
rande bereds regeringsperiodens tredje paket med dndringar i finansieringslagen. Utskottet beto-
nar att det utdver mindre revideringar av finansieringslagen ar nddvéndigt att utan dréjsmal val-
fardsomradesvis analysera orsakerna till och foljderna av differentieringen av finansieringen
samt att utifran analysen bedéma hur den behovsbaserade finansieringen och kvaliteten pé berék-
ningsuppgifterna for den sammantaget bor utvecklas s att den &r tillforlitlig och réttvis for att so-
cial- och hilsovérdens och rdddningsvisendets tjénster ska kunna tryggas for hela befolkningen
ocksa i framtiden.

Sakkunniga lyfte ocksé fram den senaste tidens réttspraxis som hénfor sig till konflikten mellan &
ena sidan balanseringen av vilfirdsomrddenas ekonomi och & andra sidan tryggandet av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet betonar vikten av att balansera de offentliga finan-
serna, men det bor goras rittvist och sa att de lagstadgade tjénsterna kan tryggas i alla vélférds-
omréden. I den statliga styrningen av vilfirdsomrddena och i lagberedningen bor bade verksam-
heten och ekonomin beaktas pa ett balanserat sétt och som en helhet. Utskottet anser ocksé att det
ar viktigt att man i propositionerna om éndringar i vilfdirdsomrddenas uppgifter i stéllet for att
gora en budgetteknisk bedomning realistiskt bedomer forslagens faktiska ekonomiska konse-
kvenser for vélfardsomradenas verksambhet.
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Statlig ersdttning for specialiseringsutbildning inom social- och hélsovdrden

I propositionen foreslas det en minskning av engangsnatur pa 15 miljoner euro i statens ersitt-
ning for specialiseringsutbildning for personal inom social- och hilsovarden samt en produktivi-
tetsbesparing pa 3,1 miljoner euro, det vill siga en minskning p& sammanlagt 18,1 miljoner euro
jamfort med 2025. Enligt propositionen uppgér erséttningen till ssmmanlagt 89,9 miljoner euro ar
2026, medan den 2025 var sammanlagt 108 miljoner euro, det vill siiga minskningen ar néstan 17
procent.

Inom lékar- och tandlékarutbildningen sker en minskning pa 15,7 miljoner euro, inom utbildning
som leder till specialistkompetens for begrinsad forskrivningsritt en minskning pé 0,1 miljoner
euro, inom specialiseringsutbildning pa universitetsniva for yrkesutbildade personer inom soci-
alvarden en minskning p& 0,3 miljoner euro och inom praktik som ingér i en yrkeshogskoleexa-
men inom social- och hilsovarden och som framjar yrkesfardigheten en minskning pé cirka 2 mil-
joner euro.

Sakkunniga har framfort att finansieringen av ldkarutbildningen redan nu dr underdimensionerad
och stér i strid med den védxande utbildningsvolymen. Situationen &r sdrskilt problematisk inom
specialistlakarutbildningen. Det rader brist pa specialistlikare inom flera specialiteter. De mins-
kade anslagen kommer sannolikt att ytterligare forsvara grund- och specialiseringsutbildningen
for lakare och tandlékare. Utskottet instimmer i de sakkunnigas oro over att finansieringen av
specialiseringsutbildningen minskar. Utbildningsinfrastrukturen bestar i huvudsak av fasta kost-
nader som inte mojliggér snabba korrigeringsatgérder. I praktiken innebér detta en betydande
minskning av antalet personer som utbildas till specialistlikare inom allmdnmedicin och specia-
liserad sjukvard samt antalet personer som genomfor praktik inom ramen for grundexamen for 14-
kare. Arbetsinsatsen frén de lakare som specialiserar sig ticker ocksé en central del av service-
systemets vardverksamhet under dagtid och jourtid, vilket innebér att en nedskirning inte endast
leder till féarre likare som specialiserar sig utan ocksa till att finansieringen for varden av patienter
minskar. En nedskdrning i den statliga finansieringen av specialistldkarutbildning innebér sale-
des ett underskott i vélfirdsomradenas finansiering, vilket 6kar kostnaderna for servicesystemet.
Utskottet konstaterar att statsradet maste folja upp och bedoma nedskarningens konsekvenser i
forhallande till dess faktiska konsekvenser for vélfirdsomradenas finansiering och tillgangen till
tillrdcklig yrkesutbildad personal (sdrskilt under jourtid) och tjanster samt vid behov vidta korri-
gerande atgérder.

Tryggande av social- och hélsovdrdstjdnster pd samiska och svenska

I budgetpropositionen anvisas anslag for statsunderstdd bland annat for att trygga social- och hil-
sovardstjanster pa samiska och svenska. Av anslaget far hogst 0,56 miljoner euro anvéndas till att
betala statsunderstdd via sametinget till vélfardsomraden inom samernas hembygdsomrade for ett
tidsbundet utvecklingsprojekt for social- och hélsovardstjinster pa samiska och hogst en miljon
euro for att betala statsunderstod for ett tidsbegrinsat utvecklingsprojekt som géller tjdnster pa
svenska i Ostra Nylands och Vistra Nylands vilfirdsomraden. Utskottet anser att statsundersto-
den é&r viktiga for att trygga tjdnsterna for de sprakliga minoriteterna.
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Utskottet féster dock i frdga om de samisksprékiga social- och hilsovérdstjénsterna uppméarksam-
het vid ett orosmoment som sametinget lyft fram vid utskottets sakkunnigutfrdgning. Det handlar
om att enheten for psykosocialt stod for samer (Uvjj - Uvja - Uvja), som grundats 2022 for att
stodja sannings- och férsoningskommissionens arbete, ser ut att avsluta sin verksamhet 2026, ef-
tersom det inte foreslds nagot anslag for verksamheten i budgetpropositionen for 2026. Sameting-
et uttryckte ocksa oro over att &andamaélet for det statsunderstod som sedan 2002 betalats till val-
fardsomradena inom samernas hembygdsomrade for att trygga och utveckla social- och hilso-
vérdstjansterna pa samiska har &ndrats. Enligt budgetpropositionen for 2026 riktas statsundersto-
det till ett tidsbundet utvecklingsprojekt for social- och hélsovardstjanster pa samiska. Utskottet
betonar att trots dessa dndringar méste social- och hélsovardstjénsterna pa samiska ocksa i fort-
sittningen tryggas pa det sitt som lagstiftningen forutsétter. De temporéra utvecklingsatgirder
som finansieras med statsunderstod kompletterar valfairdsomradenas lagstadgade uppgifter och
skyldigheter nér det géller att ordna och producera social- och hélsovardstjanster, men &r separata
fran de lagstadgade uppgifterna.

Sakkunniga uttryckte oro over att det i dag finns betydande utmaningar nér det géller att trygga
tillgdngen till svensksprakiga social- och hélsovardstjénster, sarskilt i omrdden dér svenskan ar
minoritetssprak. Utmaningarna beror pa problem med tillgangen till vdrdpersonal som kan svens-
ka, brister i planeringen och ordnandet av svensksprékiga tjénster samt vélfdrdsomradenas svéra
ekonomiska situation. Utskottet féster uppmérksamhet vid vélfardsomradenas skyldigheter att
trygga de svenskspréakiga social- och hélsovardstjdnsterna inom sina omraden och anser det vara
viktigt att f6lja hur de sprakliga réttigheterna tillgodoses.

Tjdnster for dldre personer

Utskottet vilkomnar att stodjandet av éldre personers funktionsforméga, forméga att klara sig
hemma och nirstaendevardare fortsitter med ett anslag pa 6,5 miljoner euro som en del av inves-
teringsprogrammet enligt regeringsprogrammet. Genom att frimja &ldre personers och nérstaen-
devérdares hélsa och funktionsformaga kan man forebygga olika risker for skador och sjukdom
och pé sa sitt paverka de dldres servicebehov.

Utskottet betonar nérstdendevérdens betydelse inte bara som en ménsklig form av vérd utan ock-
sd som ett sitt att ddimpa kostnadsokningen inom de offentliga finanserna. Utskottet vilkomnar
dérfor att det i budgetpropositionen anvisas tilliggsfinansiering pa 15,8 miljoner euro for stodet
for nérstaendevard sé att det ldgsta arvodet for narstdendevard fran ingdngen av 2026 stiger fran
472,15 euro till 530 euro i ménaden. Utskottet vilkomnar ocksa att nirstdendevardare som ingétt
avtal behaller sin rétt till avdrag for arbetsrum i beskattningen, trots att den slopas for Iontagarnas
del vid ingéngen av 2026. Utskottet anser att det i fortsattningen &r viktigt att folja hur den 6kning
av statsunderstodet som anvisas till stod for nirstadendevard riktas i vilfirdsomradena, for att det
ska kunna bedémas om tilldggsfinansieringen de facto gér till arvoden inom ramen for stddet for
nérstaendevéard. Dessutom anser utskottet att det ar viktigt att bedoma behoven av att vidareut-
veckla stodet for ndrstdendevard och av att béttre hjéilpa nérstdendevérdarna att orka och ma bra
sa att stodet for nérstdendevard kan bli mer sporrande.

Enligt budgetpropositionen riktas kostnadsbesparingar till tjansterna for dldre genom att utnytt-
jandet av teknik utdkas. I och med dndringar i lagstiftningen om uppgifterna inom social- och hal-
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sovardsministeriets forvaltningsomrade &r avsikten att teknik ska utnyttjas i hemvérdstjénsterna.
Dessutom 4r avsikten att anvdndningen av teknik som ersétter direkt klientarbete ska gora det
mdjligt att minska personaldimensioneringen (med hogst 0,04 anstéllda per kund) inom hel-
dygnsomsorgen for dldre. Den faktiska personaldimensioneringen ska dock alltid vara minst 0,6
anstéllda per kund. Till f6ljd av de lagéndringar som géller uppgifterna och hanfor sig till utnytt-
jandet av teknik minskas vélfirdsomradenas generella finansiering enligt budgetpropositionen
med 50,9 miljoner euro 2026.

Sakkunniga uttryckte oro dver att tillgangen till tjanster for dldre (bl.a. hemvard och heldygnsom-
sorg) har forsdmrats flera ar i f61jd. Trots att de sakkunniga i princip forholl sig positivt till utnytt-
jandet av teknik, framfordes det ocksa att det inte 4r motiverat att minska finansieringen av tjans-
ter for dldre med hénvisning till anvéndningen av teknik. Det bor ocksa beaktas att nya tekniska
16sningar snarare medfor behov av tillaggsfinansiering under ibruktagandet.

Utskottet anser att det 4&r nddviandigt att utveckla och reformera tjénsterna for dldre sa att tjanster-
na bade héller hog kvalitet och blir mer kostnadseffektiva da antalet dldre och vardbehovet okar
under de kommande &ren. For att bevara servicesystemets barkraft maste man soka nya losningar
som kan ddmpa kostnadsdkningen, men samtidigt trygga bland annat tillricklig hemvérd och hel-
dygnsomsorg for éldre. I friga om tillgéngen till tjénster for dldre féster utskottet ocksé uppmark-
samhet vid behovet av att sikerstélla att alla dldre har mdjlighet att forvérva och upprétthalla di-
gitala fardigheter for att det ska vara mojligt och tryggt att elektroniskt utrétta drenden inom so-
cial- och hélsovardstjansterna.

I anslutning till det som ségs ovan anser utskottet att det &r viktigt att social- och hilsovarden ut-
vecklar 16sningar dér tekniken kan utnyttjas i varden och omsorgen om klienterna. Med hinvis-
ning till det som framfordes vid utskottets sakkunnigutfragning faster utskottet dock uppmark-
sambhet vid att det i friga om utnyttjandet av tekniska l0sningar i fortséttningen &r viktigt att folja
och bedoma reformernas konsekvenser for klienternas och patienternas stéllning, tillgédngen till
tjanster, personaldimensioneringen och vélfdrdsomradenas ekonomi.

Utskottet vilkomnar malet att frimja tillgangen till allménlékarvérd for personer som fyllt 65 ar
genom ett riksomfattande forsok med valfrihet som baserar sig pd FPA-erséttningar. Med hinvis-
ning till sitt betdnkande (ShUB 10/2025 rd) anser utskottet att det ar viktigt att i fortséttningen f6l-
ja upp och utvirdera resultaten av forsoket och valfrihetsmodellens effekter nér det géller till-
gangen till vard. Utskottet anser ocksé att det dr viktigt att i fortséttningen utnyttja resultaten av
forsoket for att frimja tillgangen till vard och utveckla tjansternas verkningsfullhet.

Sammantagna konsekvenser av formdnsdndringar

Som en del av en mer omfattande reform av den sociala tryggheten ar avsikten att lagen om ut-
komststdd ska ses dver sa att den som ansdker om utkomststod har en starkare skyldighet &n tidi-
gare att ansoka om primira formaner. Dessutom slopas forvarvsinkomstavdraget pa 150 euro,
smd inkomster och understdd beaktas i sin helhet och utkomststddets grunddel minskar. Andring-
ar som paverkar utkomststodets niva &r att forvarvsinkomstavdraget slopas och att nivén av ut-
komststodets grunddel justeras. Pa érsniva berdknas reformen av utkomststodet minska utgifter-
na for det grundldggande utkomststodet med 188 miljoner euro, dka utgifterna for utkomstskyd-
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det for arbetslosa med 148 miljoner euro och 6ka skatteinkomsterna med 30 miljoner euro, vilket
innebér att reformen stirker de offentliga finanserna med sammanlagt 70 miljoner euro.

Utover reformen av utkomststddet innehaller budgetpropositionen inga andra dndringar som i be-
tydande grad paverkar nivan pa den sociala tryggheten. Under regeringsperioden har det dock i ti-
digare budgetpropositioner gjorts flera dndringar i nivan pé den sociala tryggheten. Syftet med
andringarna har varit att minska statens utgifter och gora det sociala trygghetssystemet mer spor-
rande och enklare.

Social- och hélsovardsministeriet har arligen bedomt de sammantagna konsekvenserna av for-
ménsandringarna och en farsk bedémning fran hosten 2025 (Arvio hallituksen sosiaaliturvamuu-
tosten yhteisvaikutuksista toimeentulotuen kayttoon ja tulonjakoo, SHM 2025) visar att nedskér-
ningarna i den sociala tryggheten 2024—2025 har drabbat dem som fétt utkomststdd mer dn det
berdknats tidigare och utkomststddet har kompenserat for nedskérningar i andra formaner mindre
an berdknat. Hos mer &n 80 procent av dem som fick utkomststod minskade de disponibla inkom-
sterna till f6ljd av dndringarna 2024—2025. Enligt en bedomning som gjordes hosten 2024 upp-
skattades dndringarna 2024—2025 6ka den ekonomiska utsattheten med 1,7 procentenheter, men
enligt en farsk bedomning 6kar den ekonomiska utsattheten med 2,2 procentenheter med beak-
tande av reformen av utkomststodet.

Utskottet faster sarskild uppmérksamhet vid att den ekonomiska utsattheten bland barn 6kar mer
an berédknat. Enligt en bedomning som gjordes hosten 2024 uppskattades lagindringarna 2024—
2025 oka den ekonomiska utsattheten bland barn med 1,3 procentenheter, men enligt en férsk be-
domning skulle lagdndringarnas inverkan pa den ekonomiska utsattheten bland barn vara 2,7 pro-
centenheter och med beaktande av reformen av utkomststddet 3 procentenheter. Enligt uppgifter
till utskottet har inte bara den relativa fattigdomen 6kat utan ocksé fattigdomen bland barn. Enligt
Statistikcentralen upplevde tio procent av de finlindska barnen i aldern 0—15 &r materiell fattig-
dom 2024, medan deras andel var under fyra procent 2021 (Statistikcentralen 16.5.2025. Vart ti-
onde barn upplevde materiell fattigdom &r 2024). Utskottet betonar att barnfattigdom enligt un-
dersokningar har betydande ldngvariga och rentav generationsdverskridande negativa konse-
kvenser for vilbefinnandet och hélsan. Vidare betonar utskottet att for att uppna malen for den eu-
ropeiska pelaren for sociala réttigheter och EU:s strategi for barnets réttigheter har Finland satt
som nationellt mal att minska antalet personer som ldper risk for fattigdom eller utslagning fram
till 2030 med 100 000 personer, varav minst en tredjedel ska vara under 18 ar. Det blir svarare att
uppnd maélet ifall &ndringar i den sociala tryggheten 6kar den ekonomiska utsattheten.

Vid bedomningen av de sammantagna konsekvenserna av formanséndringarna har beteendeef-
fekterna, sdsom sysselséttningen, inte beaktats. Enbart de dndringar i arbetsloshetsforméanerna
som ingick i budgetpropositionen for 2024 beddmdes Oka sysselsittningen med cirka 90 000 per-
soner och stérka de offentliga finanserna med 2,1 miljarder euro. Utskottet noterar att de syssel-
sattningseffekter som efterstrivades genom #ndringarna i den sociala tryggheten inte har upp-
nétts pa grund av det rddande konjunkturldget och det svaga sysselsittningslaget. Utskottet kon-
staterar att nedskérningar i forménerna pa grund av det svara arbetsmarknadsldget kan innebédra
en sankt utkomst for formanstagarna och att nedskarningar i den sociala tryggheten under en lag-
konjunktur enligt de sakkunniga som utskottet hort kan ha negativa konsekvenser fér konsumtio-
nen, sysselsittningen och arbetsldshetens lingd.
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Social- och hilsovardsministeriet och arbets- och néringsministeriet har i en promemoria (VN/
8915/2024,22.9.2025) beddmt de sammantagna konsekvenserna av dndringar som géller utveck-
lingen av serviceprocessen for arbetssdkande och arbetsformedlingstjdnsterna, av pafoljder i fra-
ga om utkomstskyddet for arbetslosa och av dndringar i utkomststodet samt av det allménna sto-
det. Andringarnas konsekvenser beror pa stodtagarnas beteende, myndigheternas agerande och
det stdd som tjénsterna innebdr samt sysselsittningsliget. Andringen av paféljderna inom ut-
komstskyddet for arbetslosa bedoms oka skyldigheten att vara i arbete. De &ndringar som fore-
slas 1 utkomststodet stirker dess karaktér som det stdd som beviljas i sista hand, men en skérp-
ning av paféljden inom utkomstskyddet for arbetslosa kan leda till att fler &n tidigare forlorar sin
rétt till den priméra forménen.

Utskottet anser det vara viktigt att man f6ljer vilka sammantagna konsekvenser de redan genom-
forda och planerade éndringarna i den sociala tryggheten och sanktionerna mot arbetsldsa har for
individernas och familjernas utkomst, sysselséttning och vélbefinnande och att man vid behov
vidtar dtgérder for att utveckla systemet for att minska den ekonomiska utsattheten samt fattigdo-
men bland barnfamiljer.

Apoteksekonomin

Som en del av totalreformen av apoteksekonomin justeras lakemedelstaxan genom en éndring av
statsradets forordning om ldkemedelstaxa. Samtidigt fornyas apoteksskatten sé att skatten be-
stims utifrn forsiljningsbidraget och inte utifrin omsittningen som i nuléget. Andringarna
minskar statens finansieringsandel av lidkemedelsersattningarna med 15,4 miljoner euro.

Genom den foreslagna totalreformen av apoteksekonomin efterstrdvas permanenta besparingar
pa 30 miljoner euro per ar i de offentliga finanserna och ett mer kostnadseffektivt detaljdistribu-
tionssystem for lakemedel. I regeringsprogrammet forutsétts det att man i reformen ska beakta
apotekens faktiska Ionsamhet samt tryggandet av det riksomfattande apoteksnétverket, det farma-
ceutiska stodet som behdvs for en rationell 1dkemedelsbehandling (inkl. likemedelsrddgivning),
medicineringssékerheten och tillgdngen till lakemedel. Reformen 6kar inte kundernas betalnings-
borda.

Den foreslagna dndringen av likemedelstaxan for receptbelagda ldkemedel minskar 1dkeme-
delskostnaderna och dérigenom sjukforsékringens utgifter for lakemedelsersattningar och ger en-
ligt uppskattning den efterstrivade permanenta érliga besparingen pa 30 miljoner euro. Minsk-
ningen av utgifterna for lakemedelsersittningar inom de offentliga finanserna med 30 miljoner
euro riktas till staten och de forsdkrade i forhéllande till sjukforsakringslagens géllande finansie-
ringsandelar sa att statens andel dr 15,4 miljoner euro (51,4 %) och de forsidkrades andel cirka
14,6 miljoner euro (48,6 %). I enlighet med regeringens budgetférhandlingar 2023 och regering-
ens beslut av den 25 april 2024 om planen for de offentliga finanserna for 2025—2028 har for-
sdkringsavgifternas andel av den besparing pa cirka 30 miljoner euro i de offentliga finanserna
som uppnds genom &dndringen av likemedelstaxan for receptbelagda likemedel dock redan pa
forhand kanaliserats till staten till fullt belopp genom lagen om dndring av 11 och 18 kap. i sjuk-
forsakringslagen (693/2024). Dé kanaliseringen beaktas sparar staten alltsé cirka 30 miljoner
euro genom att dndra likemedelstaxan for receptbelagda likemedel.
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Utskottet vilkomnar i sig mélen for totalreformen av apoteksekonomin och anser att en struktu-
rell reform av apoteksekonomin behovs. Utskottet faster dock uppmérksamhet vid att &ndringar-
na enligt uppgift kan 6ka risken for att apoteksnétverket krymper runtom i Finland, eftersom en
del apotek berdknas uppvisa daligt resultat eller forlust efter &ndringarna. Utskottet betonar be-
redskapen och forsorjningsberedskapen och anser att det &r viktigt att trygga ett tillrackligt apo-
teksnétverk nér apoteksekonomin ses dver. Dessutom anser utskottet att det dr viktigt att folja upp
och bedoma reformens samlade konsekvenser.

Tjdnster for framjande av vilfird och hélsa producerade av organisationer

I budgetpropositionen for 2026 anvisas sammanlagt 268,6 miljoner euro i anslag for understdd
fran STEA till allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser for frimjande av hélsa och social
vélfard, vilket &r cirka 35,5 miljoner euro mindre &n 2025 och cirka 115 miljoner mindre &n 2024.
Enligt uppgift inverkar nedskdrningarna i understodsanslagen 2026 i forsta hand pa antalet nya
understdd som beviljas. Dirtill sparas cirka 14—16 miljoner euro genom nedskarningar i konti-
nuerliga understdd. Nedskdrmingarna géller i forsta hand saddan verksamhet dar man inte pé ett
tillforlitligt sétt kan bevisa att verksamheten behovs eller ger resultat. Man dgnar ocksé sérskilt
uppmirksamhet at verksamhetens kostnadseffektivitet. Dessutom efterstrévas besparingar fram-
for allt genom att undvika Overlappningar och man stravar efter att i forsta hand rikta nedskér-
ningarna till administrativa kostnaderna.

Under utfragningen uttryckte sakkunniga oro &ver att organisationernas verksamhetsforutsatt-
ningar forsdmras ytterligare nir finansieringen minskar och att nedskérningar i organisationernas
tjanster drabbar utsatta personer. Utskottet betonar betydelsen av foreningar och stiftelser inom
social- och hdlsovarden nér det géller att fraimja vilbefinnande, hilsa och medborgarnas delaktig-
het och uppdaterar sitt konstaterande om att det &r viktigt att nedskérningarna i organisationernas
understddsanslag riktas sa att de i forsta hand géller annat dn organisationernas serviceverksam-
het och orsakar sé fa forsdmringar som mojligt sérskilt i friga om de tjanster som de mest utsatta
personerna anvander (ShUU 10/2024 rd). Utskottet anser det ocksd motiverat att man vid under-
stodsberedningen vid Social- och hilsoorganisationernas understodscentral STEA faster vikt vid
behovet av den verksamhet som finansieras med understdden samt vid de forvéntade resultaten
och effekterna. Vidare ser utskottet det som viktigt att f6lja vilka konsekvenser nedskérningarna i
understddsanslagen har for fraimjandet av hilsa och vélbefinnande och for organisationernas
verksamhetsforutsittningar.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 22.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd (delvis)

medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Minna Reijonen saf

medlem Anne Rintaméki saf

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Ville Vayrynen saml (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv (delvis)
ersittare Kaisa Garedew saf (delvis)
ersittare Mari Kaunistola saml (delvis)
erséttare Milla Lahdenperd saml (delvis)
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd (delvis)
ersittare Laura Meriluoto vénst.

Sekreterare var
utskottsrad Pirjo Kainulainen

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Péivi Salo.
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Avvikande mening 1 /sd

Avvikande mening 1

Motivering
Regeringens social- och hdlsovdrdspolitik dr kortsiktig

Regeringen fortsitter att skéra ner pé den sociala tryggheten och social- och hélsovérdstjénsterna
ocksé 2026 och forsitter dem som behover stdd i en allt svérare situation. Regeringen fortsitter
ocksa att i enlighet med sin vardegrund styra pengar till privat hélso- och sjukvard genom sitt for-
s0k med FPA-ersittning, i strid med sakkunnigas &sikter. D& vélfardsomrédena utsatts for spar-
beting har de i allt hdgre grad hénvisat personer till social- och hélsovardsorganisationerna, men
regeringens omfattande nedskdrningar i organisationernas understdd forsvagar ocksé det civila
samhéllets mojligheter att tillgodose behoven. Nedskérningarna drabbar direkt individer och
ménga av dem riskerar nu att bli utan tjénster och falla utanfor skyddsnéten. Vi godkéanner inte re-
geringens oskiliga tilldggsnedskarningar i utkomsten for de mest utsatta och nedskérningarna i
vélfardsomradenas finansiering genom att forsvaga innehallslagarna. Regeringen har passivt foljt
problemen med valfirdsomradenas otillrdckliga finansiering och har inte gatt med pa att forlanga
tidsfristen for skyldigheten att ticka underskott, trots att det hade gjort det mojligt att undvika
kortsiktiga uppségningar av personal och att pé ett kostnadseffektivt sitt satsa pa tjénster och fo-
rebyggande atgérder pa basniva. Regeringen Orpo har forsummat sitt ansvar for att trygga finlan-
darnas vilfard och utkomst och koncentrerat sig — utan att bry sig om kostnaderna — néarmast pa
att liberalisera regleringen av alkoholpolitiken “mattfullt i europeisk riktning”. I den senaste sta-
tistiken har de facto alkoholdodligheten borjat dka.

Regeringens nedskdrningar i den sociala tryggheten fordjupar ojimlikheten och utsattheten

Regeringen reformerar den sociala tryggheten med fokus pé sparmélen. Vid utskottets utfragning
har ett flertal sakkunniga fast uppmérksamhet vid att regeringens atgérder leder till 6kad ojamlik-
het och ekonomisk utsatthet. Institutet for hélsa och vélférd har i &r preciserat sina metoder for be-
domning av de sammantagna konsekvenserna av dndringar i den sociala tryggheten och skatter-
na. Institutet har observerat att tidigare bedomningar av de sammantagna konsekvenserna av énd-
ringarna i den sociala tryggheten klart har dverdrivit utkomststodets skyddande effekt. Med an-
dra ord slér nedskérningarna i den sociala tryggheten 2024—2025 hardare 4n berdknat mot 14g-
inkomsthushall. Hos mer &n 80 procent av dem som fick utkomststdd minskade de disponibla in-
komsterna till foljd av &ndringarna. Den reform av utkomststddet som regeringen foreslar (RP
116/2025 rd) forsvagar ytterligare utkomststodets skyddande effekt. For merparten av dem som
far utkomststod minskar arsinkomsterna klart, med 6ver fem procent, vilket 4r mycket da ut-
komststodet ér sistahandsalternativet och nivan redan nu ar 1ag.

Institutet for hilsa och vélférd beaktar inte i sina bedémningar hur regeringens propositioner till
riksdagen om skérpta skyldigheter och sanktioner bade inom utkomststddet och utkomstskyddet
for arbetslosa kommer att paverka just laginkomsttagare och personer som har en svag stéllning
pa arbetsmarknaden. Reformerna har endast sma berdknade sysselsittningseffekter, sa ocksa
dessa reformer kommer i praktiken att sdnka inkomstnivén, forsvaga vélfiarden och 6ka utma-
ningarna med att klara av vardagen. Enligt SOSTE:s medlemsorganisationers erfarenhet beror
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Avvikande mening 1 /sd

forsummelser ofta pa svag arbets- och funktionsférmaga. De som &r beroende av det utkomststod
som beviljas i sista hand har inte nddvéndigtvis de kunskaper och fardigheter eller den forméga
som krivs for att handla pé det sétt som systemet kriver, pa grund av langvarig sjukdom, funk-
tionsnedsittning, alder, sprakkunskaper eller bristféllig rddgivning. Det finns en risk for att de
som &r beroende av utkomststodet blir foremal for fler skyldigheter och sanktioner, men att ser-
vicesystemet inte stoder dem i att forbéttra sin situation.

Enligt budgetpropositionen for 2026 berdknas reformerna i utkomststddet, det allminna stodet,
arbetskraftsservicen och paféljder inom utkomstskyddet for arbetsldsa stérka de offentliga finan-
serna med sammanlagt cirka 126 miljoner euro pa 2027 ars niva, varav cirka 78 miljoner euro ar
direkta besparingar och 48 miljoner euro indirekta konsekvenser genom berdknad forbéttring av
sysselsittningen. Enligt ett yttrande av forskaren Heikki Hiilamo till utskottet &r regeringens upp-
skattningar av den offentliga ekonomins nytta pa -126 miljoner euro och sysselséttning av drygt
tusen personer ansprékslosa i forhéllande till de samhélleliga riskerna med &ndringarna i den so-
ciala tryggheten. Dessa risker beaktas inte alls i propositionen. Om hushéllens konsumtionsefter-
fragan och tilltro till framtiden forsvagas till foljd av reformerna, kan nettoeffekten pé sysselsétt-
ningen och skatteintdkterna enligt uppskattning rentav bli negativ.

Institutet for hélsa och vilfard konstaterar i sitt yttrande till utskottet att utgiftsnedskérningarna i
for hog grad koncentreras till samma grupper av ldginkomsttagare och ytterligare okar antalet lag-
inkomsttagare och fattiga. Institutet for hélsa och vélfard foreslér att de besparingar som gors for
att stirka de offentliga finanserna riktas till befolkningen pé bredare front och att man i storre ut-
strackning &n i dag ocksa utnyttjar skattepolitiska 16sningar.

Nedskdrningar i tidnsterna for dldre och personer med funktionsnedsdttning mojliggor inte ut-
veckling

Regeringens nedskérningar i den sociala tryggheten och social- och hélsovardstjansterna drabbar
pa ménga sitt i synnerhet dldre och personer med funktionsnedsittning, for vilka det inte ens &r
mdjligt att ersitta minskningen i utkomsten och de forsémrade tjénsterna genom att arbeta mer
och aktivera sig”. Aldreombudsmannen konstaterar i sitt yttrande att tillgdngen till tjinster for
dldre har forsdmrats redan flera ar i rad. Det blir allt svarare for dldre att f& hemvard och heldygns-
omsorg. Hyvinvointiala HALI konstaterar att valfardsomradena pé grund av sparkraven har be-
gransat tillgdngen till tjénster for dldre. Merparten av vélfairdsomradena har i betydande grad stré-
vat efter att begrénsa tillgadngen till tjinster for dldre och i vissa vilfairdsomréden &r begrénsning-
arna rentav lagstridiga. Enligt HALI:s utredning véntade cirka 2 000 &ldre personer som fitt ett
servicebeslut pa plats pa vardhem i slutet av juni 2025. Bara i fyra vélfairdsomraden fick alla éldre
som vintat pa vardplats en plats inom den i lag foreskrivna absoluta tidsfristen pa tre ménader.
Det bor ocksé noteras att enligt uppgift véntar 6ver 500 éldre personer pa vardplats pé en vardav-
delning inom hilso- och sjukvarden, vilket innebar betydligt dyrare och sdmre lampad service.
Vidare 6kar den tid som de éldre tvingas vanta hemma pa antalet jourbesok, vilket belastar hélso-
och sjukvarden. Det &r klart att tjanster som motsvarar de dldres behov och ges i rtt tid 6kar kost-
nadseffektiviteten inom hela social- och hélsovardssektorn och forbéttrar livskvaliteten. Vail-
fardsomradena har dock inte mojlighet till detta pa grund av sparbetinget.
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Regeringen foreslar (RP 113/2025 rd) att teknikens roll utdkas inom heldygnsomsorgen for dldre
och inom de tjénster som tillhandahélls i hemmet och ténker enligt propositionen skéira ner i fi-
nansieringen av vilfirdsomradena med 50,9 miljoner euro. I praktiken utnyttjas dock tekniska
16sningar redan nu mangsidigt i vélfirdsomradena och om anvindningen ska utokas ytterligare,
bor ocksé finansieringen for ibruktagandet och utbildningen kring anvéndningen av tekniken ut-
okas, inte minskas. Aldreombudsmannen bedémer med hinvisning till befintliga forskningsron
att det bésta sittet att paverka servicebehovet dr att 6ka de dldres mojligheter till rehabilitering
och till att frimja och upprétthélla funktionsférmagan och hélsan. Hér kan tekniken spela en stor-
re roll &n 1 dag och medfora kostnadsbesparingar for vilfairdsomrddena. Regeringen foreslar ock-
sa att det infors begrédnsningar och gors nedskarningar i funktionshinderservicen (RP 92/2025 rd),
trots att vilfdirdsomréddena har for lite resurser i forhallande till behoven, det vill séiga att en del in-
vénare blir utan den service de behover eller fér for lite service 1 forhallande till sina individuella
behov. Exempelvis enligt Invalidférbundet 6verfors personer for ndrvarande utan behorigt horan-
de frén tilldimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice till socialvardslagens tjdnster,
dven om det inte har skett nagra férandringar i personens livssituation. FN:s kommitté for réttig-
heter for personer med funktionsnedséittning gav i borjan av september Finland rekommendatio-
ner enligt vilka Finland bor sdkerstélla att vilfairdsomradenas finansiering mdojliggor tillhandahal-
lande av formaner i enlighet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sittning. Vi anser att det dr viktigt att trygga inte bara ett tillrdckligt utbud och tillrdcklig finan-
siering av dldreomsorgen och funktionshinderservicen utan ocksé finansieringen av och kvalite-
ten pé socialservicen. Regeringen bor avsté fran den planerade forsémringen och nedskérningen
av finansieringen av socialservicen med 100 miljoner euro.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.10.2025

Aki Lindén sd
Krista Kiuru sd
Kim Berg sd
Ville Merinen sd
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Avvikande mening 2

Motivering

Centerns grupp i social- och hilsovérdsutskottet grundar sin analys pa skrivningarna i regerings-
programmet och huruvida de 16ften som avgetts déar uppfylls i budgetpropositionen for 2025.

Centerns grupp inser det svéra lidget i de offentliga finanserna och behovet av att ddmpa utgift-
sokningen. Vi accepterar dock inte det sitt pa vilket Orpos och Purras regering genomfor bespa-
ringar. Det ankommer pé statsmakten att trygga den lagstadgade basservicen for alla finldndare
oberoende av boningsort. Det géller sérskilt social- och hélsovérdstjansterna samt de kulturella
rittigheterna.

Vi dr sérskilt oroade Over att regeringens viktigaste mal om hundratusen nya arbetstillfdllen och
om att f4 ekonomin att véixa kidnns allt mer avldgsna. Sérskilt den 6kade arbetslosheten och reger-
ingens nedskérningar i de sociala formanerna tidigare under valperioden har lett till att allt fler
barn och unga riskerar att hamna i fattigdom. Nedskarningarna i den sociala tryggheten har lett till
att uppskattningsvis 31 000 fler barn &n tidigare lever i fattigdom i Finland. Centern har under
hela valperioden efterlyst att barn och familjer ska skyddas mot nedskdrningar. De offentliga fi-
nanserna far inte stirkas pa bekostnad av vélfarden och leda till 6kad tudelning i vart samhalle.

Viilfardsomradenas situation

Centerns grupp i social- och hilsovardsutskottet &r mycket oroad dver hur vélfardsomradena kla-
rar av att uppfylla sitt ansvar att ordna social- och hélsovardstjansterna. Flera av de sakkunniga
som utskottet hort har lyft fram att nedskdrningarna i finansieringen av social- och héilsovérds-
tjansterna ar kortsiktiga och leder till att vélfirdsomradena differentieras.

Mainniskor har enligt grundlagen ritt till lagstadgad basservice oberoende av boningsort. Med
stod av den sa kallade finansieringsprincipen, som hérleds ur grundlagen, maste det sikerstéllas
tillrdckliga resurser for vélfardsomradena som ansvarar for social- och hilsovérden och radd-
ningsvisendet samt for kommunerna som ansvarar for vélfarden och hélsofraimjandet. Det &r i
sista hand statsmakten, det vill séga landets sittande regering, som har ett ansvar for att bade vél-
fardsomradena och kommunerna har forutsittningar att ordna de lagstadgade tjansterna.

Vilfardsomrddenas ekonomier har borjat differentieras. En del vélfirdsomrdden héller pé att
hamna i en spiral av omstéllningsférhandlingar eller utvirderingsforfarande, som béda tar tid och
forsvagar vilfardsomradenas forutsittningar att se Gver tjansterna och forbéttra arbetsforhallan-
dena for social- och hilsovérdspersonalen. Centerns grupp i social- och hélsovardsutskottet upp-
repar sitt krav pa att tiden for att ticka vélfirdsomradenas underskott maste forlingas med tva ar
till utgangen av 2028. Centerns riksdagsgrupp foreslog detta redan i fjol i en lagmotion (LM 6/
2023 rd). Det behdvs mer tid for att ticka underskottet, eftersom en alltfor stram tidsplan for att
anpassa ekonomin hotar ménniskors réttigheter och leder till kortsiktiga besparingar i stillet for
att verksamheten utvecklas pa ett fornuftig och kontrollerat sétt.
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Vi betonar att underskotten uppstatt bland annat till foljd av snabba geopolitiska fordndringar som
medfort kraftig inflation, varfor vélfirdsomradenas finansiering var otillrdcklig nér de inledde sin
verksamhet. Vidare finns det skél att inse att nér vélfirdsomradena inledde sin verksamhet base-
rade sig finansieringsnivan pa kostnader som overforts fran kommunerna och att skillnaderna i ni-
vén pa den kalkylerade statliga finansieringen och de kostnader som faktiskt dverfordes fran
kommunerna var stora och delvis oforklarliga mellan olika omraden.

Regeringen bor utveckla finansieringssystemet for vélfardsomradena utifran erfarenheterna hit-
tills innan den foreskrivna dvergangsperioden Ioper ut. Det har redan framforts rikligt med 6ns-
kemal om en reform av finansieringssystemet. Det nuvarande berékningssattet beaktar inte exem-
pelvis fordndringen i kollektivavtalens kostnadsnivd. Det allménna fortjédnstnivaindexet (3,6 %)
underskattar de faktiska kostnaderna jamfort med fortjdnstnivaindexet for valfardsomradena (4,8
%). Detta ensam medfor ett nedskérningstryck pé cirka 190 miljoner euro for vélfardsomradena
2026. Kostnadsnivan korrigeras forst i efterhand och dven dé endast delvis.

Regeringen driver vilfirdsomrdadena att bryta mot lagar

Ostra Finlands forvaltningsdomstol meddelade den 14 oktober 2025 ett beslut enligt vilket bud-
geten for Sodra Karelens vélfardsomréade for 2025 och ekonomiplanen for 2026—2028 ar lagstri-
diga. Enligt forvaltningsdomstolen borde Sodra Karelens vélfardsomrade ha ansokt om tilldggs-
finansiering av staten for att tidcka sitt underskott. Valfardsomradet hade latit bli att ansdka om til-
laggsfinansiering, eftersom det inte heller tidigare hade beviljats tilliggsfinansiering. Genomfor-
andet av finansieringsprincipen forutsitter att vélfdrdsomradena har tillrédcklig finansiering for
sina lagstadgade uppgifter. Trots detta har finansministeriet sént ett styrningsbreyv till valfardsom-
rddena om att inte ansdka om tilliggsfinansiering. Hittills har regeringen ocksa avslagit alla an-
sokningar om tilldggsfinansiering for valfardsomradena.

Aven regeringen bryter mot lag genom sina atgirder. I strid med grundlagsutskottets standpunkt
har regeringen i praktiken urvattnat den majlighet till tilliggsfinansiering som skrivits in i lagen. |
sin budget foreslar regeringen sammanlagt endast en miljon euro i tilliggsfinansiering. Regering-
en sénder med detta en klar signal om att den inte ens har for avsikt att under nagra som helst om-
standigheter bevilja tilldggsfinansiering for att trygga social- och hélsovardstjansterna.

Till exempel inom Sodra Karelens vilfardsomréde skulle det pa kort sikt krdvas en personalm-
inskning pa rentav tusentals arbetstagare for att f4 budgeten att motsvara lagens krav. Sa hir om-
fattande uppsédgningar eller permitteringar kan inte genomforas utan att samtidigt krinka méann-
iskors grundlagsenliga ratt till tillrdckliga social- och hélsovardstjanster. Situationen &r lika svar
for en del andra vilfardsomraden. Flera av de sakkunniga som social- och hilsovérdsutskottet
hort lyfte fram att det finns en motstridighet mellan den balansering av ekonomin som krivs av
vélfardsomradena och tryggandet av ménniskors grundldggande fri- och rittigheter. Det maéste
konstateras att statsmakten i sista hand bér ansvaret for att ménniskors grundldggande fri- och rét-
tigheter tillgodoses. Ocksa justitiekanslern pdminde i varas i sitt avgdrande i ett klagomal frén tva
vélfardsomraden om att regeringen maste f6lja lagen.
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Nedskdrningar som hénfor sig till lagdndringarna bor inte genomforas

Regeringen Orpo riktar flera nedskédrningar mot finansieringen av vilfdirdsomraddena i samband
med lagstiftningséndringar som hanfor sig till budgeten. De éndringar i lagstiftningen som géller
vélfardsomradenas uppgifter minskar nésta ar vélfirdsomradenas finansiering med cirka 74,5
miljoner euro netto jamfort med den ordinarie budgeten for 2025. Centerns grupp i social- och
hélsovardsutskottet vilkomnar att lagstiftningen utvecklas exempelvis till den del att incitamen-
ten att utnyttja teknik forbattras, men vi godkénner inte de nedskérningar som regeringen samti-
digt riktar mot finansieringen av vilfirdsomraddena. Det bor konstateras att bade nér det géller ut-
nyttjandet av teknik och héjningen av kundavgifterna for oavbokade besdk kan den faktiska ef-
fekten pa ett enskilt valfirdsomrades ekonomi variera mellan olika vilfardsomraden och propo-
sitionernas ekonomiska konsekvenser dr delvis ocksa osékra.

Ocksa regionala skillnader i nuvarande praxis paverkar genomforandet av lagéndringarna och
uppndendet av den berdknade sparpotentialen. Dérfor bor konsekvenserna av uppgiftsédndringar-
na f6ljas upp och finansieringen korrigeras uppét om besparingar inte nas av orsaker som inte be-
ror pé valfardsomréadet trots nedskédrningen pa 18,7 miljoner euro i anslaget for specialiseringsut-
bildning for personal inom social- och hilsovéarden, vilket 4r ungefér en femtedel av utbildnings-
anslaget. Nedskdrningen kommer att forsvaga den offentliga sektorns kvarhallningskraft inom
social- och hélsovarden och vélfirdsomradenas formaga att forbereda sig pa pensioneringar och
ett vixande servicebehov.

Det dr nodvéndigt att se dver produktionssitten for tjansterna. Det &r dock for nidrvarande mycket
svart eftersom vélfardsomradena inte har mojlighet att reservera tillrécklig finansiering for inves-
teringar. Till exempel krivs det betydande inledande investeringar for planeringen, genomforan-
det och inférandet av digitala och mobila tjénster. Investeringarna skulle dock gora det mdjligt att
bade fornya och forbittra tjansterna, infora nya tjénster, fora tjansterna ndrmare ménniskorna
oberoende av tid och plats och dven &stadkomma betydande besparingar pé langre sikt. Inféran-
det av digitala tjanster och hinvisning till dem frigdér ocksa resurser for fysiska méten med dem
som av olika orsaker inte kan anvénda digitala tjanster.

Centern betonar i likhet med flera sakkunniga som utskottet hort att det allménna ska se till att det
vid sidan av elektroniska och digitala tjanster alltid finns ett alternativt sétt att utrétta &renden och
fé hjélp inom social- och hilsovarden. Samtidigt papekar vi att digitaliseringen inom social- och
hilsovarden inte alltid syns och att den inte heller behdver synas for den kund som anvéander tjéns-
terna dven om den tillfor ett mervérde for en yrkesutbildad person inom social- och héilsovéarden
och gagnar patienten eller kunden i form av tjénster av hogre kvalitet.

Centern lyfter i detta sammanhang fram sin syn pa behoven att utveckla tjansterna for dldre och
behovet av tilldggsinvesteringar da befolkningen aldras snabbt. Inom ménga vélfirdsomraden &r
kderna till heldygnsomsorg for dldre ohallbart 1dnga och kétiden har blivit oskéligt 1anga pé grund
av nedskérningarna. Den strama ekonomin har tvingat manga vilfdrdsomréden att skéra ner i sina
kop av tjdnster av privata tjdnsteproducenter, och det har inte varit mdjligt att pa kort sikt ersitta
bortfallet med egen produktion. D4 antalet &ldre dkar forutsétter det att alla resurser utnyttjas for
att behovet av tjanster ska kunna tillgodoses pé behorigt sétt och med hogkvalitativa tjanster.
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Regeringens politik leder till att kompetensen forsvagas och forsvinner

Vilfardsomrddenas strama ekonomi har lett till samarbetsférhandlingar inom vélfardsomradena.
Pa grund av permitteringar och uppsédgningar av yrkesutbildad personal inom social- och hélso-
véarden soker sig en del av dem som fatt utbildning inom branschen till arbetsplatser och arbets-
uppgifter inom andra branscher. Det finns en risk for att en del av dem inte atervander till social-
och hélsovérden och da forlorar branschen deras kompetens. Under de kommande aren kommer
ett betydande antal anstdllda inom branschen att gé i pension och i stéllet behdvs unga nyutexa-
minerade arbetstagare i borjan av sin karriér.

Regeringen gor ocksa pé andra sitt social- och hélsovarden mindre attraktiv som arbetsplats. Or-
pos regering foreslar en minskning av engangsnatur pa 15 miljoner euro i statens ersittning for
specialiseringsutbildning for personal inom social- och hilsovarden samt en produktivitetsbespa-
ring pa 3,1 miljoner euro, det vill siga en minskning p&d sammanlagt 18,1 miljoner euro. Nedskér-
ningarna i finansieringen av specialiseringsutbildning kan leda till oférutsedda konsekvenser som
ar svéra att korrigera.

Nedskdrningarna i organisationernas finansiering dr oskdliga

Regeringen har redan riktat nedskérningar mot organisationernas finansiering och planerar att
verkstélla dnnu fler nista. Nedskérningarna leder till sdidana fordndringar i organisationerna och
deras verksamhet som é&r svara att forutspa. Till foljd av nedskédrningarna férsvinner en betydan-
de méngd tyst kunskap och kompetens fran organisationsfaltet och trycket pa vilfardsomradenas
och kommunernas tjénster kommer att 6ka betydligt. Centerns grupp i social- och hélsovérds-
utskottet papekar att konsekvenserna av denna typ av dndringar som genomfors snabbt kan vara
oforutsdgbara for de patienter som fatt hjalp och stdd i livet av organisationerna och for deras fa-
miljemedlemmar och nérstiende. Aven vid utskottets utfrdgning framfordes att nir organisation-
ernas serviceverksamhet minskar lider sérskilt tjinsterna for personer som ocksa annars har det
samst stallt.

Apotekstjinster mdste tryggas i hela Finland

Centerns grupp i social- och hélsovardsutskottet férundrar sig 6ver regeringens planer pé att ska-
da det heltickande apoteksnit som dr ytterst viktigt med tanke pa forsorjningsberedskapen och
beredskapen. Regeringen Orpo skrev in betydande dndringar i apoteksverksamheten i sitt reger-
ingsprogram. De nedskérningar i apoteksekonomin som nu behandlas i riksdagen kan franta
ménga smé kommuner deras enda servicepunkt inom social- och hélsovarden. Sérskilt for dldre
personer ar tillgangen till apotekstjanster ndra hemmet och ansikte mot ansikte ytterst viktig. Cen-
tern forutsétter att regeringen foljer konsekvenserna av totalreformen av apoteksekonomin och
vid behov skyndsamt l&dmnar de korrigerande lagforslagen till riksdagen.

Hojt stod for ndrstdendevard viktigt, men en totalreform av lagen om ndrstdendevdrd saknas fort-
farande

Centerns grupp i social- och hilsovardsutskottet anser att det &r ytterst viktigt att hoja de lagsta
arvodena for narstdendevard. Narstdendevardarnas arbete dr mycket vardefullt och kostnadsmaés-
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sigt fordelaktigt for samhaéllet. Centern anser ocksa att det &r viktigt att regeringen bibehéller nér-
stdendevérdarnas ritt till avdrag for arbetsrum 1 beskattningen. Centern skulle sjilv ha bibehéllit
avdragsritten for alla skattskyldiga och inte gjort som regeringen som slopade den for 16ntagare
som far forvarvsinkomster.

Centern efterlyser fortfarande en totalreform av lagen om stdd for nérstdendevéard. Reformen
fanns inskriven i regeringsprogrammet fore halvtidsoversynen. Ur nirstdendevardarnas synvin-
kel behdvs reformen fortfarande for att i synnerhet nirstdendevardarnas sérskilda behov i arbets-
for alder ska beaktas, kriterierna for stodet for nérstdendevérd ska kunna forenhetligas i olika vél-
fardsomraden och familjevardens andel av nirstdendevardarnas vardarrangemang under ledighe-
terna ska oka.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 22.10.2025

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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Avvikande mening 3

Motivering
Kortsiktig ekonomisk politik dventyrar vilfirden och hallbar tillvixt

Regeringen Orpos ekonomiska politik baserar sig ensidigt p& anpassningsétgérder och asidosit-
ter sambandet mellan social och ekonomisk hallbarhet. Regeringen motiverar nedskidrningarna
med att stabilisera skuldkvoten, men i sjélva verket undergréver besluten grunden for hallbara of-
fentliga finanser: fortroendet, arbetsformagan och humankapitalet.

Regeringens ekonomiska politik &r kortsiktig. Den fokuserar endast pé kortsiktiga utgiftsminsk-
ningar, men beaktar inte deras sociala konsekvenser. Nedskdrningarna i den sociala tryggheten
kan visa sig vara langsiktiga kostnader om de forsvagar arbetsformagan och sammanhallningen i
sambhéllet.

Flera av de ekonomiska forskare som utskottet hort varnar for att anpassningspolitik under en
svag konjunktur leder till 6kad arbetsloshet och fordjupad recession. Regeringens egen prognos
visar att sysselséttningsgraden inte stiger som planerat. Arbetsldsheten ndrmar sig redan tio pro-
cent och konsumtionsefterfragan har forsvagats. Nér det gors nedskérningar i laginkomsttagar-
nas kopkraft och beskattningen av de formdgna lindras, avtar den ekonomiska tillvixten och
ojédmlikheten fordjupas.

De grona betonar att verklig héllbarhet forutsétter att man f6ljer principerna for vélfardsekonomi,
det vill séga investerar i utbildning, hélsa, klimat och humankapital. Dessa &r inte utgifter, utan
forutsattningar for framtida tillvaxt och stabilitet.

Nedskdrningarna forsvagar barns och ungas vilbefinnande

Regeringens budget okar barnfattigdomen och forsvagar barnens rittigheter i en situation dir
barnfamiljernas ekonomiska trangmal redan ar av aldrig tidigare skédat slag. Enligt social- och
hélsovardsministeriet 6kar nedskdrningarna i utkomststodet och den sociala tryggheten antalet
personer med ladga inkomster med 124 000 personer, av vilka 31 000 &r barn. Nedskdrningarna i
utkomststddet, bostadsbidraget och utkomstskyddet for arbetslosa gor tillsammans att det blir allt
svérare for familjerna att aterhdmta sig. Enligt Rddda Barnen rf har behovet av mathjilp rentav
fordubblats och nedskédrningarna kan leda till bestaende fattigdom for tusentals barn.

Samtidigt skédr regeringen ner social- och hélsovardsorganisationernas finansiering med en tred-
jedel, vilket forsvagar mentalvérds- och stodtjdnsterna for unga. Den offentliga sektorn kan inte
erbjuda samma stéd med lag troskel, utan den urholkas. Detta strider mot rekommendationerna
fran FN:s kommitté for barnets rittigheter.

Barnbudgetering och bedomning av konsekvenserna for barn maste integreras permanent i sta-

tens budgetprocess. Att investera i barn och unga &r den mest héllbara politiken med tanke pé eko-
nomin och vilféarden.
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Drog- och narkotikapolitiken mdste ha storre fokus pd vard

Regeringens drogpolitik dr motstridig. Den innebar stringare straff och forsdmrar samtidigt till-
géngen till vard. Straffrittsliga 16sningar minskar inte skadeverkningarna av narkotika, utan okar
dem och utestidnger missbrukare fran varden.

Finansieringen av vilfdrdsomrddenas missbrukartjdnster maste starkas sarskilt i frdga om miss-
brukarvarden for unga och minderariga. I Finland finns det 89 000 minderariga av vars fordldrar
minst den ena har ett allvarligt missbruksproblem, och narkotikadddsfallen bland unga néstan for-
dubblades 2023.

Permanent finansiering bor reserveras for forebyggande rusmedelsarbete, uppsdkande tjanster
och forsok med 6vervakade brukarrum. Internationella bevis visar att sidana dtgérder minskar
skadeverkningarna, sparar kostnader och rédddar liv. Tyngdpunkten i rusmedelspolitiken méaste
flyttas till vérd och till att minska skadeverkningarna, inte till straff.

Finansieringskrisen i vilfirdsomrddena fordjupas

Regeringens beslut att kriva att vélfardsomradena ska técka sitt underskott fore utgdngen av 2026
4r ohallbart. Till exempel i friga om Sodra Karelens vilfirdsomrade ansig Ostra Finlands for-
valtningsdomstol att budgeten var lagstridig, eftersom omrédet inte hade realistiska forutséittning-
ar att uppfylla kraven pé finansiering. Detta férebadar en storre kris, eftersom ménga vélfardsom-
raden befinner sig i samma situation.

Bland annat Norra Osterbottens vilfirdsomride och Vanda och Kervo vilfirdsomride har varnat
for att skérpt finansiering forsvagar tjénsternas kvalitet och tillgdngen pa personal. Finansierings-
modellen beaktar inte skillnaderna i befolkningens vélféard eller behov av socialvérd, vilket leder
till att skillnaderna mellan vilfirdsomrddena okar.

Forskare har foreslagit att finansieringsmodellen for valfairdsomrddena utvecklas bland annat s
att den drar nytta av registeruppgifterna i FPA:s Kanta-system, for att finansieringen ska kunna
riktas noggrannare utifran det faktiska servicebehovet. En modell som baserar sig pa information
i realtid skulle avsevért minska det nuvarande finansieringsunderskottet och fa pengarna att for-
delas mera réttvist.

De grona kraver att vélfairdsomradena ges en tilldggstid pa minst tva ar for att ticka sina under-
skott och att regeringen utreder mdjligheten att infora beskattningsréatt for vélfardsomradena. Fi-
nansieringen av valfardsomradena far inte anpassas pa ett sitt som dventyrar basservicen och per-
sonalens arbetshélsa.

Orealistisk konjunktur- och skattepolitik okar ojimlikheten
Regeringens finanspolitik 4r motstridig. Skatteldttnaderna for de formdgna forsvagar finansie-

ringsbasen for de offentliga finanserna utan tillvaxtfrimjande effekt, samtidigt som laginkomst-
tagarnas kopkraft forsvagas.
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En ekonomisk politik som forsvagar konsumtionsefterfragan, dkar arbetslosheten och minskar
skatteintékterna dr ingen ansvarsfull konjunkturpolitik. Enligt professor Hiilamo bor budgetpro-
cessen fornyas enligt principen om valfardsbudgetering, dér besluten bedéms utifran deras sam-
lade ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser.

Konjunkturpolitiskt ansvar innebér stdd for individerna och investeringar i framtiden och inte en-
sidiga nedskdrningar som inskrénker den ekonomiska tillvixten och det samhélleliga fortroendet.

Nedskdrningarna i utkomsten fordjupar fattigdomen och ojimlikheten

Regeringen skir ner pa utkomststddet med 6ver 50 miljoner euro och sénker grunddelens belopp
for alla. Dessutom mdjliggdr sanktionssystemet en nedskérning pa upp till 50 procent for dem
som inte har ansokt om priméra formaner. I sitt utlitande bedémer SOSTE att 80 procent av dem
som fér utkomststod forlorar en betydande del av sina disponibla inkomster och att reformen okar
antalet personer med ldga inkomster med 6ver 120 000. Regeringens atgérder motarbetar sig sjalv
da sysselsattningsutsikterna forsdmras och de langsiktiga kostnaderna okar.

Ekonomiska svérigheter okar risken for vald i néra relationer och gor det svarare att 16sgora sig
fran valdsamma relationer. Finland 4r redan nu det valdsammaste landet inom EU for kvinnor,
och regeringens politik forvérrar situationen ytterligare. Till exempel Forbundet for modra- och
skyddshem har uttryckt sin oro i sitt yttrande till utskottet.

De grona kréver ett program for att minska fattigdomen, dér den sociala tryggheten reformeras pé
ett overgripande och réttvist sitt. Dessutom bor regeringen utreda en dvergang till en vederlagsfri
basinkomst, dér de nuvarande grundtrygghetsforménerna forenhetligas och var och en tillforsak-
ras en tillrdcklig utkomst.

Samisksprakigas rdtt till tjdnster pa eget sprdk i samklang med deras kultur

Propositionen forsvagar allvarligt samernas ritt till social- och hédlsovardstjanster pa eget sprak
och i samklang med deras kultur. I budgetpropositionen har det inte reserverats tilliggsfinansie-
ring for att fortsétta verksamheten vid enheten for psykosocialt stod for samer, vilket innebér att
enheten stdngs sommaren 2026. Om tilldggsfinansieringen upphdr dventyras samernas rétt till
kulturellt och sprakligt lampliga mentalvardstjénster och forutsittningarna for eftervard som en
del av sannings- och forsoningsarbetet forsdmras.

Dessutom foreslér regeringen att det stod som tidigare var avsett att vara kontinuerligt dndras till
tidsbunden projektfinansiering, vilket forsdmrar tjdnsternas kontinuitet och Sametingets sjélvbe-
stimmanderétt. Detta strider mot grundlagen och sametingslagen, som tryggar de sprakliga och
kulturella rattigheterna och forverkligandet av sjilvstyrelsen. Samernas ritt till sprak, kultur och
vélfard far inte hamna i skuggan av sparétgérderna.

Avvikande mening

Jag foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.10.2025

Bella Forsgrén grona
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Avvikande mening 4

Motivering

I sin budget for 2026 fortsitter regeringen Orpo att avveckla den nordiska modellen med vélfards-
stater och forsémrar sérskilt utkomsten for dem med de allra l4gsta inkomsterna samt social- och
hélsovardstjénsterna. Regeringen har fortfarande heller inte ldmnat riksdagen nédgon proposition
som pé ndgot som helst sétt skulle underlitta valfairdsomradenas svéra ekonomiska situation. Det-
ta i kombination med de stdndiga nya nedskdrningar som ocksa ingér i budgeten for 2026 syns nu
som uppsigningar av vardpersonal runtom i Finland.

Regeringen foreslar for nista ar nedskdrningar pa 50,9 miljoner euro i dldreomsorgen. Genom
propositionen minskas bade hemvardens och heldygnsomsorgens resurser och personal. Avsik-
ten &r att gora hemvardsbesok till distansbesok, vilket innebér att behovet av personal inom hem-
varden minskar med uppskattningsvis 200 anstéllda, det vill sdga cirka en procent. Antalet an-
stillda inom heldygnsomsorgen for dldre berdknas minska med uppskattningsvis 636 anstéllda.

Som #ldreombudsmannen har konstaterat har man vid bedomningen av propositionens sparpo-
tential inte beaktat det kande servicebehovet inom hemvarden och heldygnsomsorgen. And4 ska
regeringen “utnyttja teknik” for att minska personalen inom &dldreomsorgen och &ndra hemvards-
besoken till distansbesok. Det betyder att kvaliteten pa dldreomsorgen forsdmras.

Vidare riktar regeringen nya nedskédrningar inom social- och hélsovérden till funktionshinderser-
vicen genom att begrinsa tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice utifran livs-
skedet. I praktiken kommer nedskérningen pa 20 miljoner euro att helt och héllet limna manga
dldre personer med funktionsnedséttning utan den funktionshinderservice de behéver. Vénster-
forbundet godkdnner inte nedskérningarna i tjansterna for dldre och personer med funktionsned-
sittning.

Regeringen har varit ovillig att revidera finansieringen av social- och hélsovarden trots uppenba-
ra behov av korrigeringar, och har fortfarande heller inte ldmnat ndgon proposition till riksdagen
om att forldnga tidsfristen for skyldigheten att ticka vélfirdsomradenas underskott. Detta trots att
det lange varit klart att alla vélfdrdsomraden inte kan ticka sina underskott i enlighet med den gél-
lande lagstiftningen.

Vinsterforbundet anser att social- och hilsovardsreformen inte blev klar pé en gdng utan att det
bradskar med att revidera lagen om vilfdirdsomrddenas finansiering for att trygga nodvéndiga
tjinster. Aven om regeringen i budgeten for 2026 atertar en del av de misslyckade hdjningarna av
FPA-ersittningarna, 6kar den samtidigt de nya FPA-ersittningarna med 6ver 60 miljoner euro.
Dessa pengar bor i forsta hand anvéndas for att stidrka den offentliga primérvarden bland annat sé&
att vardgarantin for primérvarden stegvis skérps till 7 dygn.

I budgeten for 2026 skér regeringen ner sérskilt i utkomststodet, vilket forvérrar ojimlikhetskri-

sen och sannolikt ytterligare kar bostadslosheten, som redan varit pd uppgang, och behovet av
mathjélp. Enligt social- och hilsovardsministeriet 6kar nedskédrningarna i den sociala tryggheten
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2024—2025 antalet personer med 14ga inkomster med 110 000 personer, av vilka 27 000 &r barn.
Nér man dessutom beaktar den totalreform av utkomststodet som ingér i nésta ars budget kar an-
talet personer med ldga inkomster med ungefér 124 000, av vilka 31 000 &r barn.

Utover att antalet personer med laga inkomster 6kar, fordjupar nedskérningarna i utkomststodet
fattigdomen pa ett exceptionellt sitt. Detta géller sérskilt personer som inte har forutséttningar att
fé arbete och inte heller tillrdcklig funktionsforméga for att upprétthalla den priméra formanen.
Da kan sanktioner pé upp till 50 procent orsaka direkt hunger och andra allvarliga problem.

Slopandet av forvarvsinkomstavdraget pa 150 euro, det vill sdga det skyddade beloppet, dr en
fortséttning pa regeringens skadliga beslut om slopande av andra skyddade belopp. Det forsvagar
ytterligare incitamenten att arbeta med utkomststod, och incitamenten dr redan nu de sdmsta. |
fortséttningen ska redan forsta intjéinade euro dras av till fullt belopp fran utkomststodet.

Vinsterforbundet kraver att alla nedskdrningar i utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidraget
och utkomststddet atertas. Dessutom bor det skyddade beloppet dterinforas och hojas till 500 euro
i ménaden. Indexhdjningarna av de sociala forméanerna bor genomforas fullt ut och frysningen av
dem bor upphdra. Pa grund av den 6kande barnfamiljsfattigdomen och arbetslosheten ar det sir-
skilt bradskande att dterinfora barnforhojningarna inom utkomstskyddet for arbetsldsa.

Att kora ner den sociala tryggheten och servicen leder till att problemen forvérras och att det upp-
star problem av nya slag. Samtidigt skér regeringen ner pa social- och hilsovardsorganisationer-
nas anslag med 35,5 miljoner euro i ndsta &rs budget. Regeringsperioden sammanlagda nedskér-
ningar okar redan till 80 miljoner euro. Detta forsvagar i synnerhet tjdnsterna med 14g troskel och
skyddsnéten for manga av samhéllets mest utsatta personer i en situation dir de behdvs mer dn né-
gonsin pa grund av regeringens misslyckade ekonomi- och socialpolitik.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.10.2025

Laura Meriluoto vinst
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