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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansieringen av social- och halsovarden
Det &r positivt att regeringen i budgetpropositio-
nen foreslar storre statsandelar till kommunerna
for att de skall kunna forbéattra valfardstjanster-
na, anser utskottet. Det ar viktigt att den finan-
siella basen for den kommunala servicesektorn
ytterligare forstérks. Det behdvs storre statsan-
delar framfor allt for att framja barns och ungas
valfard och vabefinnande, garantera en funge-
rande social- och hdlsovard och for att ge socialt
arbete och barnskydd storre resurser. Utskottet
papekar dock att den foreslagna okningen av
statsandelarna &r bara héften av den indexjuste-
ring som den hojda kostnadsnivan skulle kréva.
Den tkade kostnadsnivan bor kompenseras fullt
ut, anser social- och hélsovardsutskottet.

Statsandelarna till social- och hésovarden
kraver fortfarande en dversyn. Nér de kostnads-
baserade statsandelarna ersattes med kalkylera-
de statsandelar och regelstyrning med informa-
tionsstyrning sjonk nivan pa statsandelarna. Det-
ta medforde storre regionala skillnader i servi-
cen bade kvalitativt och kvantitativt sett. De re-
gionala skillnaderna i vélféard & numera bety-
dande.

Det récker inte med tillskottsresurser for att
halsovarden skall fungera battre. Dessutom mas-
te hela servicesystemet ses dver for att storre
hansyn skall kunna tas till den samlade varden
och behandlingen av patienterna och for att sa
kallade obrutna servicekedjor skall kunna upp-
rétthallas. Forebyggande insatser spelar en
mycket stor roll for utveckling av servicesyste-
met. Ocksa det finansiella systemet bor vara sta-
bilt och 6verskadligt. Inom socialvarden beror
utvecklingsbehoven framfor allt pa den okade
efterfrdgan pa aldreservice. Inom social- och
hélsovarden & dessutom dimensioneringen av
personalen en stor fraga. For att utreda de struk-
turella problemen inom halso- och sjukvarden
har regeringen startat ett nationellt halsovards-
projekt. En liknande utredning har initierats

inom det sociala omradet. Enligt utskottet & det
viktigt att bada projekten genomfars fullt ut.

Bade de stora och de sma kommunerna fore-
faller att ha stérre och mindre problem med att
tryggatillgangen till social- och hélsovard. I till-
véxtcentra & l6nekostnaderna ofta storre &n i
resten av landet och bygg- och fastighetskostna-
derna hogre an i glesbygden. | tillvaxtcentra
medfor det 6kande invanarantalet och vissa sér-
problem en stigande efterfrégan pa service. |
mindre kommuner ar der de langa avstanden,
den ddrande befolkningen och den ogynnsam-
ma forsorjningskvoten de stérsta problemen.
Nar problemen varierar varierar ocksa |Gsning-
arna. Alla de ovan namnda fragorna méaste vagas
in nar staten avsédtter anslag for det nationella
hal sovardsprojektet.

Det nationella hél sovardsprojektet

De narmaste aren kommer det att behovas stora
ekonomiska satsningar fran bade stat och kom-
muner, om rekommendationernai det nationella
hal sovardsprojektet skall kunna omséttasi prak-
tiken. Reglerna for maximivantetiden for vard
och behandling kraver storre resurser bade inom
primarvarden och specialistvarden. Dessutom
maste kommunerna satsa extra resurser pa kom-
pletteringsutbildning fér personalen.

Med stod av ett avtal mellan regeringspartier-
nas riksdagsgrupper fran 2001 okar statsandelar-
na till den kommunala social- och hélsovarden
med 104 miljoner euro 2003.

Det kréavs adekvata resurser fran statens sida
for att forslagen i det nationella halsovardspro-
jektet skall kunna genomforas. | projektet fore-
slds att statsandelarna skall héjas gradvis med
hénsyn till det omedelbara behovet av tillskotts-
resurser och okningen i serviceefterfrdgan. Det
omedelbara behovet av tillskottsresurser inom
halso- och sjukvarden uppskattas till 350 miljo-
ner euro. Dessutom réknar projektet med att det
2003 och 2007 arligen behdvs uppskattningsvis
50 miljoner euro till pa grund av den forandrade
aldersstrukturen och 50 miljoner euro till for ex-



tra kostnader i samband med introduktion av ny
teknik.

| budgetpropositionen fér 2003 ingdr ett till-
laggsanslag pa 57 miljoner euro till statsandelar.
Anslaget & avsett for genomférande av forsla-
gen i det nationella hal sovardsprojektet. Genom
ett specialanslag finansieras bland andra vissa
projekt, utveckling av elektroniska patientjour-
naler och projekten Kaypa Hoito (God medi-
cinsk praxis) och projektet Rohto (rationell | 8ke-
medelsbehandling) for sammanlagt 10,9 miljo-
ner euro.

Utskottet papekar att primarvarden och fore-
byggande insatser har hogsta prioritet nar det
gdller att stavja efterfragan pa service och styra
den i riktning mot mindre tung vard och behand-
ling inom Gppenvarden. Framfor allt den psykis-
ka varden bor fa en starkare stallning inom pri-
marvarden samtidigt som multiprofessionella
vardformer tas fram inom primarvarden. | detta
sammanhang vill utskottet sérskilt lyftafram det
faktum att den psykiatriska varden for barn och
unga maste tryggas. | budgetpropositionen fore-
slas det tidigare anslaget bli Gverfort till de all-
méanna statsandel arna. Dessutom anser utskottet
det nddvandigt att det foljs upp hur anslaget for
psykiatrisk vard for barn och unga utfaller och
att varden & permanent. Vidare &r det viktigt att
halla ett 6ga pa att barn och unga far vard inom
den utsatta tiden.

Utskottet anser att malen i det nationella hél-
sovardsprojektet kraver storre finansiella resur-
ser fran statens sidan redan 2003. Statsandelen
till social- och halsovarden bor hojas mer &an re-
geringen foreslar for att de preventiva insatser-
na, priméarvarden, framfor allt den psykiatriska
Oppenvérden, skall kunna stérkas.

Med hanvisning till det ovanstaende foreslar
utskottet

att finansutskottet ¢kar anslaget under

moment 33.32.30 for statsandelar till so-
cial- och hélsovarden.

Utveckling av det sociala omradet

Forsknings- och utvecklingsverksamheten inom
det sociala omrédet har avancerat avsevart ge-
nom att vi har fatt |agstadgade kompetenscentra
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inom det sociala omradet. For néarvarande finns
det nio kompetenscentrum med férre &n 100 an-
stéllda. Merparten av de anstéllda jobbar inom
olika projekt och basfinansieringen ar tryggad
bara for en eller tva anstéllda vid varje centrum.

Enligt utskottets uppfattning har anslagen hit-
tills bara varit avsedda for att starta verksamhe-
ten vid kompetenscentren. Enligt vad utskottet
har erfarit har den forsta verksamheten varit ef-
fektiv. Kompetenscentren har i hég grad kon-
fronterats med kommunernas behov av utveck-
ling pa det regionala planet och i samrad med
mindre kommuner tagit sig an uppdrag som kra-
ver specialkompetens. Nar kommunernablir allt
mer tréngda ekonomiskt okar osékerheten kring
de fortsatta kommunala anslagen for utveck-
lingsprojekten. Utvecklingsverksamheten kan
inte fortsétta enbart med utomstaende projektfi-
nansiering, till exempel fran EU:s strukturfon-
der, utan det behdvs ocksa direkt stod for att pro-
jekten skall kunna genomféras. | synnerhet be-
hévs det pengar for att ta fram metoder for att
tillhandahdlla service pa det regionala planet
utan att jamlikheten betraffande socialvard
aventyrasi framtiden.

Ett av problemen med att férbattra serviceut-
budet inom det socialaomradet har varit att sats-
ningarna pa forskning varit obetydliga och att
den existerande forskningen varit splittrad. Det
finns nastan ingen statsfinansierad forskning
inom det sociala omradet. Samarbetet mellan
kompetenscentrumen, universiteten och yrkes-
hogskolorna &r till nytta ocksa for den sociala
verksamheten i kommunerna och l&aroinrattning-
arnainom det sociala omradet. Tack vare samar-
betet med och kring kompetenscentrumen kan
kunskap som gagnar den kommunal a och den re-
gionala verksamheten tas fram mer systemati skt
och informationen sasmmanstéllas och omséttas i
praktiken.

Om anslagen till kompetenscentrainte stiger i
budgeten &r risken att den forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som fatt en sd effektiv start
inte kan fortsétta. Direktorerna for kompetens-
centrumen har pdpekat att basfinansieringen
maste okafor 2003 om centrumen skall kunnaha
hand om det arbete som de & aggs genom lag och
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forordning och for att verksamheten aminstone
skall ligga kvar pa samma niva somi ar. Finan-
sieringen av verksamheten vid kompetenscentra
inom det sociala omradet bor vidareutvecklas
med siktet installt pa en special statsandel, anser
utskottet.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar
utskottet

att finansutskottet ¢kar anslaget under
moment 33.32.39 till kompetenscentra
inom det sociala omradet.

Insatser for att bekampa fattigdom och utslag-
ning
Enligt utskottet & det positivt att regeringen i
budgetpropositionen har ett sarskilt anslag for
servicetill utslagningshotade barn och ungatidi-
ga och for tidigainsatser i och med att kommu-
nernafar storre anslag for att stérka sin basservi-
ce. Ett bra sétt att framja barns och ungas val-
fard & att satsa mer pa tidig upptackt av pro-
blem bland barn och unga och pa krisforebyg-
gande verksamhet.

| véras |amnade statsradet en redogorelse om
barns och ungas vélféard (SRR 4/2002 rd) till
riksdagen, som behandlade den tidigare i host. |
redogorelsen framhaller regeringen att det 2003
avsatts 15 miljoner euro till att stérka servicen
till barn och unga som |6per risk att bli utslagna.
Men i budgetpropositionen & anslaget bara en
tredjedel av det som utlovas i redogorelsen. Ut-
skottet understryker att anslaget maste anvandas
till att forbattra den basala servicen till barn, till
exempel till forbattringar vid r&dgivningscentra-
lerna och inom skolhésovarden, eftersom en
vafungerande verksamhet inom dessa sektorer
ar direkt relaterade till mojligheterna att forbétt-
ra barnens valfard. Radgivningscentralerna och
skolorna bor fa multiprofessionella arbetsgrup-
per som arbetar med prevention och tidig upp-
téckt nar det géller problem i barnfamiljer. Yt-
terligare vill utskottet framhalla att anslaget &r
ytterst nodvéandigt for att servicen skall kunna
forbéttras, eftersom antalet barn och unga som

behdver sérskilt stdd och pedagogiska insatser
Okar kraftigt. Det behdvs storre anslag bland
andra for centralerna for uppfostringsfragor och
familjefragor.

Med hénsyn till det ovanstaende foreslar ut-
skottet

att finansutskottet ¢kar anslaget under
moment 33.33.32 till service for barn och
unga som | oper risk att bli utslagna.

Enligt regeringsprogrammet har insatser for att
forebygga och minska allvarliga fattigdomspro-
blem, utslagning och utsatthet hogsta prioritet i
regeringens arbete. Enligt programmet skall
ocksakvaliteten paoch tillgangentill social- och
halsovardstjanster tryggas i hela landet.

| olika sammanhang har utskottet papekat att
de priméra férmanerna inom den sociala trygg-
heten &r for sma och att manga darfor tar till det
som egentligen & sociala trygghetsformaner i
sista hand. Aven om allt farre har fatt utkomst-
stod de senaste &ren har stodperioden per stodta-
gare blivit langre. Merparten av klienterna far
fortfarande arbetsl shetserséttning och i nkomst-
underskottet efter denna primara forman kom-
pletteras med utkomststod. Aldersstrukturen
bland klienterna har &ndrat. Numera finns det
allt fler unga stodtagare. Utskottet vill ytterliga-
re understryka att sysselséttningsframjande in-
satser har hogsta prioritet nér det géller att fore-
bygga fattigdom och utslagning. Nivan pa de
primara formanerna maste hojas s mycket att
sistahandsférmanerna inte behover tillgripas an-
nat &n i undantagsfall nér en stodtagare har rétt
att fa en priméar forman. Dessutom &r det angel &
get att forbattra situationen for de som far ut-
komststod.

Utlatande

Social- och halsovardsutskottet anfor som sitt
utl&tande

att finansutskottet bor beakta det som
Sags ovan.



Helsingfors den 18 oktober 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd

vordf. Timo Ihaméki /saml

medl. Eero Akaan-Penttila/saml (delvis)
Merikukka Forsius /grona
TuulaHaatainen /sd (delvis)
Inkeri Kerola/cent
Niilo Kerénen /cent (delvis)
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

bitradande sekreterare Harri Sintonen
utskottsrad Eila Makip&a.
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Pehr Lov /sv  (delvis)

Juha Rehula /cent

Péivi Réasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppdla/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
RaijaVahasalo /saml (delvis)
Jaana Y|&Mononen /cent (delvis)

medl. Hannu Aho /cent (delvis).
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