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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 12/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
vattenvardsforvaltning, lag om fdndring av mil-
joskyddslagen och lag om #dndring av vattenla-
gen samt godkinnande av protokollet om vat-
ten och hilsa till 1992 ars konvention om skydd
och anvindning av grinsoverskridande vatten-
drag och internationella sjoar och lag om sit-
tande i kraft av dess bestimmelser som hor till

omréadet for lagstiftningen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Miljoutskottet sinde den 8 september 2004 en
proposition med forslag till lag om vattenvards-
forvaltning, lag om &dndring av miljoskyddsla-
gen och lag om dndring av vattenlagen samt god-
kidnnande av protokollet om vatten och hélsa till
1992 ars konvention om skydd och anvidndning
av griansoverskridande vattendrag och interna-
tionella sjoar och lag om sdttande i kraft av dess
bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen (RP 120/2004 rd) till social- och hélso-
véardsutskottet for behandling. Utskottet uppma-
nades sérskilt fokusera pa godkdnnandet av pro-

tokollet och ikraftsdttandet av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Satu Résdnen och over-
inspektor Jukka Matinvesi, miljoministeriet

- Overinspektor Jari Keinédnen, social- och hil-
sovardsministeriet

- jurist Tuire Taina, jord- och skogsbruksminis-
teriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
vattenvardsforvaltning och att miljoskyddsla-
gen och lagen om vattenlagen &dndras. Genom de
foreslagna lagarna genomfors forpliktelserna en-
ligt gemenskapens ramdirektivet for vatten. Ge-
nom den foreslagna lagen om vattenvardsfor-
valtningen ska ocksé de atgédrder verkstillas som

RP 120/2004 rd

Forenta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa forutsitter i protokollet om vatten
och hilsa till konventionen om skydd och an-
viandning av gransoverskridande vattendrag och
internationella sjoar.

Den foreslagna lagen om vattenvardsforvalt-
ningen innehéaller de grundldggande foreskrifter-
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na om vattenvardsforvaltningen och de forfaran-
den som forvaltningen forutsétter. I detaljerade
bestimmelser om verkstélligheten av lagen med-
delas genom forordning. P& det sétt som fore-
skrivs i direktivet ges i lagen bestimmelser om
vattenforvaltningsomraden, myndigheternas
samarbete, internationellt samarbete, utredande
av faktorer som paverkar vattenstatusen, allméin-
na mal for vattenstatusen, 6vervakning, karakte-
risering av vattnen, klassificering av vattnen,
planering av vattenvidrden samt allménhetens
och Gvriga intressenters deltagande i planering-
en.

Det allmidnna syftet med vattenvardens olika
atgirder dr att skydda, forbattra och aterstélla
vattnen sé att ytvattnens och grundvattnens sta-
tus inte forsdmras och att deras status dtminsto-
ne dr god. Ytvattnen indelas enligt karakteristi-
ka i naturliga typer och enligt vattnets kemiska
och ekologiska status i klasser som beskriver
vattnets status i jamforelse med dess naturliga
tillstdind. Belastningen genom mainsklig verk-
samhet pé yt- och grundvattnen samt dndringar-
na i vattendrag ska utredas. Forvaltningsplaner
jamte atgardsprogram ska uppréittas inom vatten-
forvaltningsomradena. I dessa ska ocksa sérskil-
da synpunkter rérande hélsa laggas fram. I for-
valtningsplanen ska det dven inga en miljorap-
port om vilken det féreskrivs i parlamentets och
radets direktiv om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan. De regionala mil-
jocentralerna har det huvudsakliga ansvaret for

planeringen och dvervakningen och de kommus-
nala hdlsomyndigheterna i fragor som ror hélsa.
Den forsta samordnade forvaltningsplanen ska
offentliggoras senast den 22 december 2009.

I propositionen foreslés att riksdagen godkén-
ner protokollet om vatten och hélsa. I propositio-
nen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft av
de bestammelser i protokollet som hor till omra-
det for lagstiftningen.

Syftet med protokollet ar att pa alla lampliga
nivéer fraimja skyddet av bade individuell och
kollektiv hdlsa samt vdlmaende genom att ut-
veckla vattenvarden inom ramen for en hallbar
utveckling. Enligt protokollet ska parterna upp-
stdlla och offentliggdra nationella och lokala
mal som ska uppnas eller upprétthallas i syfte att
forebygga vattenrelaterade sjukdomar. Parterna
ska ocksa sorja for allmidnhetens mojligheter att
delta.

Direktivet skulle implementeras i den natio-
nella lagstiftningen den 22 december 2003. De
foreslagna lagarna avses trdda i kraft s& snart
som mojligt efter att de har godkénts och fast-
stéllts. Tkrafttradandelagen for protokollet avses
trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president samtidigt
som protokollet triader i kraft for Finlands del.
Protokollet trader internationellt i kraft 90 dagar
efter det att sexton ratificerings-, godkdnnande-
eller anslutningsinstrument har deponerats hos
Forenta Nationerna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Social- och hélsovardsutskottet har behandlat
propositionen utifrdn protokollet om vatten och
hilsa, som ingéar i utskottets behorighet.

Inom gemenskapsritten r protokollet om vat-
ten och hilsa ett avtal med sé kallad delad kom-
petens. Bestimmelserna ingar dels i gemenska-
pens, dels i medlemsstaternas kompetens. Enligt
kommissionen medfor genomférandet av proto-
kollet inga helt nya forpliktelser for gemenska-
pen som inte har beaktats i direktivet om upprét-
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tande av en ramfor gemenskapens atgédrder pa
vattenpolitikens omréade.

Enligt uppgifter till utskottet kommer bestim-
melserna i protokollet att inforas i lagstiftningen
om hélsoskydd, miljoskydd, kemikaliehante-
ring, vatten- och avloppsatgirder och forvalt-
ning. De géllande planeringsreglerna for hélso-
skyddsmyndigheterna stimmer emellertid inte
overens med kraven i protokollet. Genom for-
valtningsplanerna enligt 3 kap. i lagen om vat-
tenvardsforvaltningen genomfors det integrera-



de anvéndnings-, vard- och skyddssystem som
det foreskrivs om i protokollet. Bade direktivet
och protokollet om vatten och hilsa krdver att
allménheten far information och mojlighet till
inflytande i olika stadier av planeringen.

Malet med protokollet, att generera god sta-
tus for vatten och vattentjinster, dr viktigt un-
derstryker utskottet. Malet ska enligt propositio-
nen nas med hjilp av samarbete mellan aktorer
som ansvarar for vattenanvindning och vatten-
vard 4 ena sidan och aktdrer som svarar for hal-
sofrimjande och miljoskydd a andra sidan kring
insatser for att forebygga, begrinsa och minska
vattenrelaterade sjukdomar. Atgirderna fir

Helsingfors den 24 september 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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dessutom storre vikt av att allmidnheten stéller
storre forvantningar pd att vattentjanstmyndig-
heternas verksamhet ska vara tillforlitlig.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att lag-
forslagen i1 propositionen dr lampliga med avse-
ende pa hilsoskyddet och tillstyrker dem utan
andringar.

Utldtande
Social- och hilsovardsutskottet anser

att miljoutskottet ska beakta det som
sdgs ovan.

Juha Rehula /cent
Paula Risikko /saml
Arto Seppald /sd
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Véétéinen /sd
ers. Terhi Peltokorpi /cent.
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