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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 12/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av bilagan till lagen om tobaksaccis

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition med forslag till lag om dndring av
bilagan till lagen om tobaksaccis (RP 115/2008
rd) till finansutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att social- och hilsovardsutskottet
ska ldmna utldtande om drendet till finansutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- finanssekreterare Jenni Oksanen, finansmi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Olli Simonen, social-
och hélsovardsministeriet

- utvecklingschef Meri Paavola, Folkhélsoin-
stitutet

- resultatomradesdirektor Pekka Hakkarainen,
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hélsovérden

- underréttelsechef Sami Rakshit, Tullstyrel-
sen

- direktdr Perttu Ratilainen, Philip Morris Fin-
land Oy.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Altadis Finland Oy
—  British American Tobacco Nordic.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den accistabell som ut-
gor bilaga till lagen om tobaksaccis dndras sa att
accisen pa cigarretter, cigarrer samt pip- och ci-
garrettobak hojs med ca 10 procent. Accisen pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarretter
hdjs med ca 25 procent. Till f6ljd av forhéjning-
en berdknas cigarrettpriserna stiga med i medel-

tal ca 7 procent och priserna pa finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter med i medeltal ca
16 procent.

Samtidigt hdjs minimiaccisen pa cigarretter
och finskuren tobak avsedd att rullas till cigar-
retter med en procentenhet till 91 procent.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Att hoja priserna pé tobaksprodukter ar det allra
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effektivaste enskilda sdttet att minska rokning.
Nir priset hojs genom dndringar 1 beskattningen
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minskar antalet nya rokare och antalet rokta ci-
garretter medan de som slutar roka blir allt fler.
Utskottet ser positivt pa att regeringen i motiven
redogdr bade for de hélsoskador som rokning
fororsakar och for prisets inverkan pd konsum-
tionen av tobaksprodukter.

EU-landerna Forenade kungariket, Frankri-
ke, Sverige och Tyskland har av hilsopolitiska
skl infort hoga priser pa tobaksprodukter. I Ir-
land, Norge och Forenade kungariket &r priserna
nistan dubbla jimfort med i Finland. Aven om
resandeinforseln och andelen tobaksprodukter
som kops illegalt eller pa den svarta marknaden
har kunnat 6ka betydligt har de hér linderna an-
sett att de hélsopolitiska fordelarna &r klart stor-
re dn nackdelarna. Utskottet anser att regering-
ens forslag att hoja tobaksaccisen dr lampligt i
nuldget och ur hélsopolitisk synvinkel ett steg i
ratt riktning. Det dr viktigt att tobaksaccisen
fortsatt hojs mattligt de kommande &ren i enlig-
het med mélen for att frimja hilsan.

Hos oss &r skattesatsen pa cigarretter nu 57
procent av detaljhandelspriset, alltsi densamma
som den faststillda miniminivan i EU. Aven om
priserna pa tobaksvaror de senaste aren har sti-
git 1 takt med konsumentpriserna har realpriset
pé tobak forblivit detsamma eller rentav sjunkit.
Efter de foreslagna skattehdjningarna kommer
priset pé billiga cigarretter att stiga med upp-
skattningsvis 9 procent och pa dyrare cigarretter
med ca 6,5 procent. Priset pad en cigarrettask i
den mest efterfrdgade prisklassen kommer att
stiga med uppskattningsvis 29 cent. Intdkterna
av tobaksaccisen uppskattas bli ca 650 miljoner
euro 2009 (en 6kning med 35 miljoner euro). Ut-
skottet anser att den foreslagna virderelaterade
accishojningen ar motiverad eftersom den bi-
drar till den mekanism som gor att skatten stiger
nér detaljhandelspriserna stiger.

Den statistikférda konsumtionen véntas sjun-
ka med ungefir 5 procent efter skattehdjningen,
men den totala konsumtionen kommer uppskatt-
ningsvis att sjunka med bara 2,5 procent pa
grund av att resandeinforseln okar. S& som det
star 1 motiven ar det svart att uppskatta de kost-
nader som tobaksrokningen medfor. Enligt be-
rakningar gjorda av Forsknings- och utveck-

lingscentralen for social- och hélsovarden foror-
sakar rokningen arliga kostnader pa ca 250 mil-
joner euro for sjukhusvérd och 6ppen vard. Ex-
empelvis lider ca 200 000 personer av obstruk-
tiv lungsjukdom i Finland. Dessutom fororsakar
rokningen kostnader for sjukfranvaro, arbetso-
forméga och fortida dodsfall.

Tobaksaccisen pé cigarretter som man rullar
sjilv dr med avseende pé eurobeloppet ldgre dn
pd industriellt tillverkade cigarretter. Exempel-
vis dr accisen (10—11 cent) pa en fabrikstillver-
kad cigarrett med medelpris dubbel jamfort med
accisen (5—®6 cent) pa en cigarrett i samma pris-
klass som man rullar sjélv. Tjir- och nikotinhal-
terna i rulltobak dr inte begrinsade eller dverva-
kade och behover inte uppges pa forpackningen.
Dessutom kan det tdnkas att det kommer in en
stérre mingd skadliga &mnen i organismen via
rulltobak eftersom man anvdnder en storre
méngd tobak och kanske utan filter. Dadrfér an-
ser utskottet att accisen pa rulltobak med fordel
bor hdjas med 25 procent, alltsd betydligt mer &n
pé cigarretter. Trots det kommer prisskillnaden
mellan rulltobak och fabrikstillverkade cigarret-
ter att forbli stor och bor darfor i1 fortséttningen
ytterligare minskas.

Om accishdjningen sérskilt géller billiga to-
baksvaror pdverkas framfor allt r6kningen bland
unga, eftersom dessa léttare borjar roka och blir
beroende av tobak om tobaksvarorna dr billiga.
Till skillnad frdn rékningen bland vuxna har rok-
ningen bland unga inte minskat i ndgon betydan-
de grad hos oss. I europeisk jimforelse roker fin-
lindska ungdomar fortfarande mer 4n i genom-
snitt och borjar roka som relativt unga.

Rokning ér ett hdlsoproblem frimst bland de
lagst utbildade och personer med den ldgsta so-
cioekonomiska statusen. Skillnaden syns ocksd i
rokningen bland unga. Enligt propositionen ro-
ker 41 procent av de yrkesstuderande dagligen,
medan motsvarande andel av gymnasieeleverna
ar bara 13 procent. Utskottet framhaller att vi
méste motarbeta rokning bland unga pd alla
tankbara sitt, eftersom det d4 effektivast gar att
paverka rokningen bland hela befolkningen. Me-
toder som har ekonomiska konsekvenser bidrar



till effekterna av hilsofostran, reklamforbud och
aldersgrinser.

Enligt 27 § i lagen om atgérder for att inskran-
ka tobaksrokning ska minst 0,45 procent av to-
baksaccisens avkastning anvindas for bekdmp-
ning av tobaksrokning, for hilsofostran samt for
sddan forskning, uppfoljning och verksamhet for
inskridnkande av tobaksrokning som stdder hil-
sofostran. I budgeten foér 2009 foreslas 9,3 mil-

Helsingfors den 7 oktober 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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joner euro i anslag for att frimja halsan. Utskot-
tet noterar att det finns skél att bevaka hur ansla-
get racker till och om det sdrskilt anvdnds for att
minska rokning.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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