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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 12/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel for kommunal
basservice samt lagen om upphivande av 9 § i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-

form

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om statsandel for kommunal basservice
samt lagen om upphivande av 9 § i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform (RP
160/2010 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestdimde samtidigt att social- och hil-
sovardsutskottet ska 1dmna utlatande till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- bitrddande avdelningschef Olli Kerola, soci-
al- och hdlsovardsministeriet

- utvecklingschef Jouko Heikkild, Finlands
Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet ser det som motiverat att hoja statsan-
delsprocenten till 34,11 pa grund av fordndring-
arna i omfattningen och typen av de uppgifter
som finansieras genom statsandelar. Hojningen
bygger till stor del pa dndringar i uppgifter en-
ligt lagar som redan utfardats. Men den slutliga
statsandelsprocenten kommer ocksd att pdver-
kas av propositioner som nu behandlas i riksda-
gen, t.ex. propositionen med forslag till lag om
hélso- och sjukvérd. Det dr ocksé viktigt att re-
gionforvaltningsverken nu fir den behdrighet
som ldnsstyrelserna tidigare har haft att foreldg-

RP 160/2010 rd

ga vite om en kommun férsummar en uppgift re-
laterad till statsandelar.

Utskottet har i flera sammanhang patalat bris-
ter i statsandelssystemets styreffekter. Det &r
sarskilt problematiskt att barnskyddskoefficien-
ten baserad pd antalet omhdndertaganden och
sjukfrekvenskoefficienten utrdknad enligt ande-
len sjukpensionérer anvdnds som grund for stats-
andelen (t.ex. ShUU 11/2010 rd och ShUU
17/2009 rd). Utskottet upprepar sin standpunkt
att statsandelssystemet behover ses over for att
det ska sporra till att bedriva en kostnadseffek-
tiv verksamhet, bilda storre serviceblock och
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satsa pa forebyggande verksamhet, héalsofrdm-
jande och tidiga insatser.

Helsingfors den 19 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Hékan Nordman /sv

Markku Pakkanen /cent

Eero Reijonen /cent

Péivi Résdnen /kd

Paula Sihto /cent

Lenita Toivakka /saml (delvis)
Erkki Virtanen /vénst.



Avvikande mening 1
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringens forslag till hojning av statsandelen
for kommunal basservice &r for liten i férhéllan-
de till behovet. Enligt Kommunférbundet kom-
mer en hojning med 0,03 procentenheter fran
34,08 till 34,11 procent att betyda sammanlagt
21,25 miljoner i euro. Det dr en underdimensio-
nerad hdjning, inte minst med tanke pa vilka
foljder hélso- och sjukvardslagen far nér den tré-
der i kraft. Kommunforbundet riknar med att
kostnaderna kommer att bli &tminstone 100 mil-
joner euro, vilket borde ha beaktats i kostnads-
analyserna och hdjningen av statsandelsprocen-
ten. Darfor bor statsandelsprocenten hojas med
uppskattningsvis 0,47 procentenheter.

I sin skuggbudget for 2011 foreslar Kristde-
mokratiska riksdagsgruppen 50 miljoner euro
mer for att forbéttra dldreomsorgen och 50 mil-
joner euro mer for att forbéttra hdlsovarden och
minska hélsoskillnaderna, alltsd sammanlagt
100 miljoner euro mer &n vad regeringen fore-
slar i budgetpropositionen.

De svéraste och mest ddesdigra konsekven-
serna av recessionen drabbar de kommunala
tjdnsterna. Den okontrollerade utgiftsokningen
beror i hog grad pé ett lackage i den botten som
basservicen utgér. Om primérvéarden inte funge-
rar, stills den dyra specialiserade sjukvarden un-
der hérd press. En stor majoritet av medborgar-
na dr allvarligt oroade dver problemen inom den
offentliga hilso- och sjukvéarden. Vi kommer
inte att f4 ordning pa primirvarden om vi inte
satsar betydligt mer pa hilsovardscentralerna.
Medborgarnas ritt till hédlso- och sjukvard bor
tillgodoses genom tillrdckliga resurser. Forbatt-
ringen av hilsovardstjinsterna ska inte ses som
fordelningspolitik utan som en investering i
medborgarnas hélsa och arbetsforméga och dér-
med ocksd som en satsning pd ekonomisk till-
vaxt.

Aldreomsorgen har redan linge dragits med
otillrackliga resurser. Det finns for lite utbildad,

sprakkunnig vardpersonal. Samtidigt har de dld-
re vardtagarnas hélsotillstdnd blivit allt sdmre.
Till £61jd av personalbristen férsdmras vardens
kvalitet och vardarna blir 6verbelastade. Patient-
sdkerheten och arbetarskyddet fungerar oro-
vickande daligt pa vissa hall.

Jag foreslar att forvaltningsutskottet foreslar
ett uttalande och fOrutsitter att regeringen
skyndsamt bereder lagdndringar for att statsan-
delssystemet ska sporra till att bedriva en kost-
nadseffektiv verksamhet, bilda storre service-
block och satsa pd forebyggande verksamhet,
hélsofrimjande och tidiga insatser.

Asikt
Jag foreslar

att 55 § i lagforslag 1 godkinns med
dndringar (Den avvikande meningens
dndringsforslag) och

att forvaltningsutskottet foreslar att
riksdagen godkdnner ett uttalande (Den
avvikande meningens forslag till utta-
lande).

Den avvikande meningens dndringsforslag:

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinan-
sieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestdmningsgrunder som avses
i 24 och 25 § fordelas pé sa sétt att kommuner-
nas statsandel dr 34,55 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel
ar 65,45 procent.
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen skynd-
samt ldmnar riksdagen ett lagforslag som leder
till att statsandelssystemet blir ett incitament for

Helsingfors den 19 oktober 2010

Paivi Résénen /kd

Avvikande mening 1

att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet, bil-
da storre serviceblock och satsa pd forebyggan-
de verksamhet, hilsofrdmjande och tidiga insat-
ser.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Statsandelen till kommunerna for social- och
hilsovardens driftskostnader ska hdjas men det
tillfor inga extra pengar i kommunekonomin.
Statsandelsprocenten for social- och hédlsovar-
den ska hojas fran 34,08 till 34,11 procent 2011,
vilket innebdr en hjning med 21,25 miljoner eu-
ro.

Kommunernas utgifter dkar i takt med alla
nya skyldigheter de far inom social- och hélso-
varden. En annan orsak dr den adldrande befolk-
ningen. Den forvérrade arbetslosheten har mins-
kat skatteinkomsterna och bidragit till ett 6kat
servicebehov. Det blir ocksé dyrt nu nir fokus
ligger pd behandlande tjénster. Forebyggande
arbete bor prioriteras hogre.

Vi har upprepade ganger krévt att regeringen
skirper sina insatser for kommunekonomin, bl.a.
i reformen av kommunstrukturen, dversynen av
hélso- och sjukvérden och genom en adekvat fi-
nansiering. P4 grund av regeringens férsummel-
ser har kommunerna tvingats till sparatgirder,
vilket har férsdmrat basservicen.

Kommunerna bor tillforsékras de resurser de
behover for att klara av sina nya skyldigheter.
Hoéjningen av statsandelarna med 21,25 miljo-
ner euro for att forbattra social- och hilsovarden
ar alldeles for knapphindig med tanke pa kom-
munernas behov och uppgifter. Framfor allt har
regeringen underskattat de kommunalekonomis-
ka effekter som hélso- och sjukvardslagen kom-
mer att fa ndr den trider i kraft. Kommunforbun-
det rdknar med att kostnadseffekterna blir ét-
minstone 100 miljoner euro, vilket betyder att
statsandelsprocenten behdver hdjas med ca 0,47
procentenheter.

Kommunerna behover starkare stdd av staten
for att finansiera social- och hdlsovarden. Kom-
munerna ska tillgodose krdavande och stindigt
Okande servicebehov, fullgora sina skyldigheter
och svara mot kvalitetskrav med hjilp av refor-
men av kommunstrukturen men ocksé genom att

se Over metoderna inom serviceproduktionen
och avveckla administrativa hinder. Dessutom ar
kommunerna i stort behov av mer pengar for pri-
mérvérd och dldreomsorg, men ocksd for battre
service till barnfamiljer, storre tjansteutbud for
funktionshindrade (bl.a. béttre system med per-
sonliga assistenter), psykvard, tjanster for nér-
stdendevédrdare och missbrukarvard.

Béde klientelets och personalens vilbefinnan-
de kréver att kommunerna har tillrdckligt manga
anstdllda inom dessa sektorer. Socialdemokra-
terna foreslr att statsandelarna till kommuner-
na hdjs med 190 miljoner euro. Detta genuint
nya tilldgg ska anvindas for att forbéttra social-
och hilsovarden i kommunerna.

I sina alternativa budgetlinjer foreslér social-
demokraterna att statsandelarna hdjs med totalt
300 miljoner euro. Av den summan ska 190 mil-
joner euro anvéndas for att forbéttra social- och
hélsovarden och ticka de okande utgifterna, 60
miljoner euro for att atgérda ungdomsarbetslos-
heten i kommunerna och 50 miljoner euro ska ga
till forskoleundervisningen, den grundldggande
utbildningen och kultursektorn.

Det betyder att statens andel av kostnaderna
stiger till 35,38 procent.

Verksamheten pd modrahem och Oppen-
vardsenheter specialiserade pd behandling av
missbruksproblem har utvecklats med hjélp av
stod frdn Penningautomatforeningen. Det var
meningen att staten skulle ta dver ansvaret for fi-
nansieringen av rehabilitering av mammor med
drogproblem i slutet av det hér &ret. Men sé blev
det inte. I nédsta drs budget ska rehabiliterings-
pengarna inga i de allmidnna statsandelarna till
kommunerna. Behoven i kommunerna ir sa sto-
ra att det inte kan garanteras att kommunerna an-
vinder pengar frdn den allmidnna statsandelen
for vard av mammor med drogproblem. Darfor
bor 3,5 miljoner euro i anslag for det andamalet
tas upp via projektfinansieringen inom social-
och hilsovéard, alltsa pA moment 33.60.31.
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Asikt
Vi foreslar

att 55 §ilagforslag I dndras enligt fol-
jande:

Den avvikande meningens dndringsforslag:

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinan-
sieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestdmningsgrunder som avses

Helsingfors den 19 oktober 2010

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

Avvikande mening 2

i 24 och 25 § fordelas pa sé sitt att kommuner-
nas statsandel dr 35,38 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel
ar 64,62 procent.



Avvikande mening 3
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

I enlighet med Vinsterforbundets budgetlinjer
for 2011 foresléar jag en nettohdjning med ca 680
miljoner euro i statsandelarna till kommunerna
for social- och hélsovard. Det dr en extra hoj-
ning med 4,53 procentenheter jamfoért med pro-
positionen.

Vi foreslar att statsandelsprocenten for soci-
al- och hélsovarden ska vara 38,44 ar 2011.
Kommunernas andel av kostnaderna minskar
alltsa fran 65,89 till 61,56 procent. Hojningen ar
utrdknad enligt vad social- och hidlsovardsminis-
teriet uppgett pa si sitt att en hdjning med en
procentenhet i statsandelsprocenten innebdr att
anslaget hdjs med ca 150 miljoner euro.

De kommunalt ordnade, offentligt finansiera-
de social- och hilsovardstjansterna ger alla fin-
landare oavsett inkomster och formogenhet till-
gang till hjélp och stdd vid behov. Den kommu-
nala basservicen ar saledes det allmédnnas vikti-
gaste redskap for likabehandling. Men kommu-
nerna ir inte kapabla att tillhandahalla de hir
tjdnsterna utan tillricklig finansiering.

Kommunerna far storsta delen av sin inkomst
1 form av kommunalskatteintdkter, men statsan-
delarna har ocksa stor betydelse. De senaste aren
har de flesta kommuners ekonomi forsdmrats be-
tydligt. Den viktigaste orsaken har varit att sta-
ten gett kommunerna allt fler lagfdsta uppgifter
men inte statsandelar i motsvarande man. Folj-
aktligen har kommunerna blivit tvungna att ska-
ra ner sina tjanster bade kvantitativt och kvalita-
tivt. Detta har i sin tur fatt till foljd att den sam-
hilleliga och ekonomiska likabehandlingen bli-
vit lidande, eftersom den forsdmrade kommuna-

Helsingfors den 19 oktober 2010

Erkki Virtanen /véinst

la servicen framfor allt gér det svarare for de
mest utsatta att f& den basservice de behover.
Den hir utvecklingen leder nu till bekymmer-
samma tendenser. De allvarligaste exemplen &r
de dkade sociala och ekonomiska hélsoskillna-
derna och de allt vanligare psykiska problemen
bland unga, som fér allvarliga foljder.

For att stoppa den hir utvecklingen behdver
kommunerna mer resurser for att tillhandahélla
tjénster. Statsbudgeten for 2011 uppfyller inte
det hir kravet i tillricklig grad.

Asikt
Jag foreslar

att 55 § i lagforslag 1 dndras enligt fol-
Jjande:

Den avvikande meningens dndringsforslag:

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinan-
sieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestdmningsgrunder som avses
i 24 och 25 § fordelas pa sé sitt att kommuner-
nas statsandel dr 38,44 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel
ar 61,56 procent.
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