Utldtande ShUU 12/2017 rd— SRR 6/2017 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Statsradets framtidsredogorelse, del 1 Bred forstaelse av fordndringarna i arbetslivet

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets framtidsredogorelse, del 1 Bred forstdelse av fordndringarna 1 arbetslivet (SRR 6/
2017 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for utldtande till framtids-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Kaisa Oksanen, statsradets kansli

- direktor Liisa Hakala, social- och hilsovardsministeriet

- direktor Kari Ilmonen, social- och hilsovardsministeriet

- professor Olli Kangas, Folkpensionsanstalten

- forskarprofessor Pasi Moisio, Institutet for hilsa och valfard (THL)
- direktér Mikko Kautto, Pensionsskyddscentralen

- direktor Paula Laine, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet Sitra
- forskare Julia Jousilahti, Demos Helsingfors

- verkstillande direktor Juha Leppanen, Demos Helsingfors

- professor i social- och hélsopolitik Juho Saari.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Temat for regeringens framtidsredogorelse dr fordndringarna i arbetslivet och arbetets framtid i
Finland. Redogorelsen sdker svar pa de stora fragorna kring arbetets framtid. Den tar fram infor-
mation om dels vad férdndringarna i arbetslivet innebér, dels hur Finland framgangsrikt kan an-
passa sig till forandringen och ta vara pa de nya mojligheter som den f6r med sig. I den forsta, nu
aktuella delen analyserar regeringen hur arbetet kommer att fordndras. Nésta ar foreldggs riksda-
gen den andra delen, som kommer att ldgga fram en vision om I8sningar och politiska atgirder
som behdvs for att Finland och det finldndska arbetet ska mé bra och ge goda resultat i framtiden.
Enligt social- och hélsovéardsutskottet dr det viktigt att de fordndringar och potentiella trender i
den tekniska utvecklingen som redogorelsen lyfter fram analyseras ingdende och végs in i kom-
mande reformer av det sociala trygghetssystemet.
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Fordndringarna i arbetslivet &r den storsta utmaningen i Finland, ségs det i redogorelsen. De
hénger samman med megatrender som digitaliseringen, den fordndrade befolkningsstrukturen,
urbaniseringen och klimatfoérandringen. Automatisering, robotik, artificiell intelligens, men ock-
s& delnings- och plattformsekonomi fordndrar arbetskraften, arbetets innehall och forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, ségs det vidare. Det dr dock ingen snabb dvergang frén ett
sdtt till ett annat sétt att arbeta, utan vi upplever en langdragen forédndring, enligt regeringen. De
tre senaste decennierna har 16nearbetet inte forédndrats sirskilt mycket. Fortfarande har ungefar 80
procent av manliga Intagare och 70 procent av kvinnliga 16ntagare fasta heltidsanstéllningar. A
andra sidan har foretagarna och personer som sysselsitter sig sjidlva samtidigt blivit fler och ar-
betslosheten stigit avsevirt.

I avsnittet om de forindrade fOrsOrjningsmdjligheterna beskrivs ett antal tdnkbara
utvecklingstrender som hinger samman med polariseringen pa arbetsmarknaden och forsorj-
ningsmojligheterna. I framtiden spénns skyddsnéten inte langre ut for att tédcka in de svaga punk-
terna i det relativt linjédra forsorjningssystemet, utan for att innefatta alla mojliga varierande och
forédnderliga situationer, ségs det i redogorelsen. Systemet forutsétts antingen tillata stor flexibi-
litet (t.ex. kontobaserat socialforsékringssystem) eller stor tickning (t.ex. basinkomst) eller bada-
dera.

Redan lange har det sociala trygghetssystemet setts over gradvis i takt med att samhallet fordand-
rats och framtiden for var socialpolitik har debatterats 1 en rad forsknings- och politikprojekt, pa-
pekar utskottet. For narvarande pagér forsoket med basinkomst, och inom kort startar ett forsok
med aktiverande social trygghet och ett projekt fér en modell med aktiverande inkomst for unga.
Alla tre projekten soker ocksa svar pa fragor kring férdandringarna i arbetslivet. Dessutom kom-
mer regeringen att starta en utredning som tar sikte pa en genomgripande reform av socialforsék-
ringen. Malen é&r att forbéattra sysselsdttningen och den ekonomiska aktiviteten, minska ojamlik-
heten mellan ménniskor och gora grundtrygghetsférménerna till ett mer sammanhéllet system.
Reformen utarbetas med hénsyn till bland annat resultaten av de tre projekten och utifran de méj-
ligheter som det nationella inkomstregistret erbjuder.

Vid &versynen av utkomstskyddet dr det viktigt att ta hdnsyn till nya sétt att organisera arbete
(t.ex. plattformsekonomi och delningsekonomi) och att ange arbetsgivarens ansvar enligt en mo-
dell som garanterar att systemet har kvar en stabil finansiell bas. Vidare ar det viktigt att social-
forsdkringssystemet motiverar ménniskor att arbeta och att alla har tillgang till utbildning och
livslangt larande pé lika villkor nér arbetslivet fordndras.

Det forédndrade arbetslivet kan enligt vissa uppskattningar 6ka den ekonomiska ojédmlikheten, vil-
ket 1 sin tur har konsekvenser for befolkningens hélsa och vélfiard och for samhéllsfreden. Folj-
aktligen méste samhillet investera i manskligt kapital under ménniskans olika livsskeden dnda
fran tidig barndom, da den sociala marginaliseringen i ménga fall far sin borjan. Nér regeringen
utarbetar den andra delen av redogorelsen dr det enligt utskottet angeléget att soka losningar och
politikatgérder som medverkar till att forebygga en tilltagande ojamlikhetsutveckling. Vidare
finns det anledning att titta ndrmare pa hur formogenheten &ér koncentrerad och vilken roll egen-
dom spelar exempelvis for att ménniskors kapacitet att klara sig pa egen hand och for den sociala
tryggheten. I fortsdttningen géller det att inte bara analysera transfereringar utan ocksa att ta reda
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pa vilken roll samhaéllstjanster spelar for hushallens forsorjning och fér mojligheterna att minska
marginaliseringen och anpassa sig till forédndringarna i arbetslivet.

For att forhindra att ménniskor blir utslagna i arbetslivet méste utbildningen under den yrkesverk-
samma tiden snabbt kunna uppdateras for att mota fordndringarna och leva upp till det faktum att
allt fler maste byta yrke sa linge de &r i arbetslivet. Samtidigt méste arbetsldsa fa béttre mdojlig-
heter att utveckla sin kompetens.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovardsutskottet anfor

att framtidsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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