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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det nationella hdlsovdrdsprojektet

I budgetpropositionen Okas statsandelen till
driftskostnaderna inom den kommunala social-
och hélsovirden med 0,80 procentenheter
(91 713 000 euro). Merparten av dkningen hén-
for sig till mélen for det nationella hélso- och
sjukvéardsprojektet. 1 enlighet med anslagsra-
men gar 75 miljoner av 6kningen till hilso- och
sjukvérdsprojektet 2005. Till en borjan kommer
hilso- och sjukvardskostnaderna att stiga pa
grund av vardgarantin och de langsta tilldtna
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véntetiderna, trots att kommunerna inte har fatt
nigra nya uppgifter. Kostnaderna fér reformen
varierar fran kommun till kommun och kost-
nadsutvecklingen kommer ytterligare att paver-
kas av kriterierna for vardgarantin, som ar under
arbete. Kriterierna kommer ocksd att ha vissa
kostnadseffekter for planeringen och genomfor-
andet av verksamheten. I dagsldget gar det inte
att exakt bedoma hur stora kostnaderna blir. Ut-
skottet papekar att det maste foljas upp vilka
kostnader reformen medfor for kommunerna och
laget utvérderas i takt med att hélso- och sjuk-
vardsprojektet framskrider.
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Frdamjande av hélsan

I betinkandet om propositionen angiende en
vardgaranti (RP 77/2004 rd) forutsatte utskottet
att regeringen foljer upp vilka effekter reformen
har pa primérvarden och det preventiva arbetet i
kommunerna samt hur de anknytande resurserna
utvecklas efter reformen (ShUB 13/2004 rd).
Anslaget for hélsofrimjande uppgar till
7550 000 euro och ér didrmed lika stort som
2003 och 2004. Hilsofrimjande insatser spelar
en viktig roll for folkhilsan, understryker ut-
skottet. Till exempel de socioekonomiska hil-
soskillnaderna, den tilltagande Gvervikten, de
psykiska problemen och den 6kade alkoholkon-
sumtionen kraver enligt utskottet betydligt kraft-
fullare satsningar pa hdlsofrdmjande och preven-
tion. Med hélsofrdmjande insatser kan man pé
sikt uppnd betydande kostnadsbesparingar, till
exempel mindre sjukfrdnvaro och ldgre omkost-
nader for hilso- och sjukvard samt specialiserad
sjukvéard. Enligt vad utskottet har erfarit kunde
organisationerna ha hand om betydligt fler hal-
sofrimjande projekt &n anslaget i statsbudgeten
tilldter. Organisationerna har fatt en allt mer
framtrddande roll f6r hélsoframjande och pre-
vention, nar hdlso- och sjukvérden i allt storre
omfattning tar sig an sjukvérd och reparativa in-
grepp. Utskottet foreslar att anslagen till hilso-
fraimjande hojs och att det ordnas med uppf6lj-
ning av anslagen.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet

att finansutskottet 6kar anslaget till hdl-
sofrdimjande verksamhet under moment
33.53.50.

Specialstatsandelarna

Anslaget for statlig erséttning till hélso- och
sjukvardsenheter for forskningsverksamhet en-
ligt lagen om specialiserad sjukvard och till hil-
so- och sjukvardsenheter for kostnaderna for 14-
kar- och tandldkarutbildning dr sammanlagt 2,7
miljoner euro mindre 4n i budgeten for 2004. Be-
loppet foreslas bli dverfort till ersdttningar for
kostnaderna for utbildning av specialister inom
foretagshélsovarden. Dessutom foreslds 8 miljo-

ner euro bli dverforda fran forskningsverksam-
het enligt lagen om specialiserad sjukvard till er-
séttningar for kostnader for lékar- och tandlakar-
utbildning.

Det dr pa sin plats att anslaget till 1dkar- och
tandlékarutbildning hojs. Utskottet vill &nda pé-
peka att hojningen innebdir att ett lika stort be-
lopp tas bort fran anslagen till forskningsverk-
samhet. Det i sin tur innebér att den sammanlag-
da hojningen av specialstatsandelen till universi-
tetssjukhusen inte hojs ens med ett belopp som
motsvarar kostnadsdkningarna de senaste aren.
Dirmed sjunker den reella nivan pa ersittningar-
na samtidigt som specialstatsandelen till univer-
sitetssjukhusen minskar med ytterligare 2,7 mil-
joner euro, vilket papekas ovan. Utredningar vid
forsknings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden visar att specialstatsandelarna
till forskning och undervisning i dagsliaget inte
tacker sjukhusens kostnader for verksamheten.
Kommunerna har allt mer fatt ta ver kostnader-
na for forskning och utbildning trots att det ar
staten som har det ekonomiska ansvaret for de
sektorerna. 1 sitt program uppger regeringen
Vanhanen att ambitionen &r att sjukvardsdistrik-
ten ska fa erséttning for de faktiska kostnaderna
till f61jd av forskningsverksamhet och undervis-
ning.

Péa grundval av det ovanstiende foreslar ut-
skottet

att finansutskottet 6kar anslagen under
moment 33.32.32 for statlig ersdttning till
héillso- och sjukvdrdsenheter for forsk-
ningsverksamhet enligt lagen om specia-
liserad sjukvdrd och moment 33.32.33 for
statlig ersdttning till hdlso- och sjuk-
vdrdsenheter for kostnaderna for likar-
och tandlikarutbildning.

Utvecklingsprojektet for det sociala omrddet

De viktigaste insatsomradena for utvecklings-
projektet inom det sociala omradet 2003—2007
ar tryggad tillgang till socialtjdnst och kvalitets-
sdkring, utveckling av servicestrukturen och
funktionerna, frimjande av tidig intervention,
satsningar pa personalrekrytering, personalens



kompetens och bittre arbetsforhallanden, lang-
siktigt utvecklingsarbete inom det sociala omra-
det och tryggad finansiering och tryggade resur-
ser. Under budgetdret dr det ténkt att klienter
inom &ldrevéarden ska fa sitt behov av tjanster be-
domt, bestimmelser om kompletterande utbild-
ning for personalen tas in i lagstiftningen och re-
formerna av de regionala servicestrukturerna
och de kommunala tjénstefunktionerna fortga.
Enligt utskottet har det varit viktigt att utveck-
lingsprojektet inom det sociala omradet far av-
ancera i Overensstimmelse med statsradets rikt-
linjer och att kommunerna avsétter anslag for
projektet i enlighet med rambeslutet. Enligt re-
geringsprogrammet ska social- och hilsovards-
politiken utvecklas parallellt och med hjilp av
samordnade mal. Utvecklingsprojektet inom det
sociala omradet spelar dessutom en viktig roll
for det nationella hélsovardsprojektet papekar
utskottet.

Statsandelen till utvecklingsprojektet for det
sociala omradet stiger med 35,25 miljoner euro.
Naéstan en tredjedel av beloppet gar till hojning-
ar av stodet for hemvérd och privat vard av barn.
Av beloppet géar 7,1 miljoner euro till komplette-
rande utbildning for personal inom det sociala
omradet.

Ar 2006 far utvecklingsprojektet 23 miljoner,
2007 ar anslaget 25 miljoner euro. Anslagen
maste anvédndas till de viktiga insatsomraden
som slogs fast ndr projektet inrdttades. Det &r
viktigt for att stirka det sociala arbetet, framhal-
ler utskottet.

For regeringens alkoholprogram krivs det att
den kommunala socialtjinsten atar sig att fore-
bygga alkoholrelaterade sociala skador och att
intensifiera samarbetet med organisationerna,
kyrkan och nédringslivet. Ocksa programmet for
den inre sdkerheten understryker vikten av att
myndigheterna inom social- och hélsovard sam-
arbetar med &klagar- och polissektorn pé sina
respektive orter. Detta dr angeldget for att fore-
bygga drogproblem och for att narkomaner ska
kunna slussas vidare till stodatgédrder. Trots att
malen i alkoholprogrammet och programmet for
den inre sdkerheten i forsta hand ska uppfyllas
med hjilp av intensifierat samarbete och effekti-
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vare resursanvindning, kan det hinda att social-
tjansten kommer att behdva storre resurser for
programmen framdver, understryker utskottet.

Fattigdom och utslagning

Undersokningar visar att det finns ett mycket
tydligt samband mellan ett arbetslost familje-
overhuvud och fattigdom i hushéllet. Nistan
hélften av de som bor i arbetslosa hushall har
upplevt fattigdom de fyra senaste aren, ungefir
20 procent upprepad fattigdom och drygt 10 pro-
cent langvarig fattigdom. Ett arbetslost familje-
overhuvud ar alltsa den viktigaste forklaringen
till fattigdom. Den primira I6sningen pa fattig-
domsproblemen bland arbetsldsa bor darfor vara
att hjdlpa arbetslosa att aterintrdda i arbetslivet.
De planerade multidisciplindra tjdnstecentraler-
na for arbetssokande och jobbsokarcentralerna
kan ocksd medverka till att forbattra ldngtidsar-
betslosa personers mdojlighet att fa arbete. Cen-
tralerna har en stor uppgift och behover dels
adekvat personal med kvalifikationer inom soci-
alt arbete samt hilso- och sjukvéard, dels adekva-
ta resurser. Ocksd sociala foretag kan hjilpa
langtidsarbetslosa och handikappade arbetstaga-
re att fa arbete. Myndigheterna maste medverka
med stodatgirder for att inrétta och etablera so-
ciala foretag. Dessutom spelar arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte en viktig roll. Trots de
nya sysselséttningsinstrumenten maste kommu-
nerna avsitta resurser for arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte inom sin sociala sektor.

Ett av malen i regeringsprogrammet 4r att
motverka fattigdom och utslagning, och det kra-
ver att de langtidsarbetslosa far storre uppmark-
samhet pa arbetsmarknaden. I anknytning till
budgetpropositionen foreslar regeringen att per-
soner fodda 1941—1947 som lénge varit arbets-
16sa, praktiskt taget fran och med 1992, ska fa
pensionsstdd innan de far &lderspension. Pen-
sionsstodet dr en engangslosning for permanent
forsorjning och beloppet ér lika stort som arbets-
16shetspension. Knappa 4 000 langtidsarbetslo-
sa kommer att omfattas av pensionsstddet. De
dldre personer som har varit arbetsldsa nidstan
lika ldnge, men inte omfattas av pensionsstddet
ska enligt planerna i forsta hand fa genomga ut-
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redning for invalidpension (ELMA) fran och
med 2005 och dérefter.

Studier visar ocksé att fattigdom i barnfamil-
jer inte bara beror pad langtidsarbetsloshet efter-
som vardnadshavarna i fattiga barnfamiljer arbe-
tar mycket om man jamfor med fattiga barnldsa
hushéll. Fattigdomen beror bl.a. pé att fordldrar-
na har 14g utbildning, ofta har kortvariga anstéll-
ningar och inte har heltidsarbete. Fattigdomen i
barnfamiljer maste reduceras och motverkas
malmedvetet eftersom fattigdom riskerar att
spoliera barns och ungas utveckling. Fattigdom
har ocksa ett samband med utslagning av barn.
Fattiga barnfamiljer har ofta fler barn och bar-
nen dr oftare under skolaldern @n i andra barnfa-
miljer. Dessa familjer &r betydligt oftare beroen-
de av transfereringar dn andra. Darfor spelar re-
geringens atgirder for att ritta till de nedskér-
ningar som gjordes i transfereringarna till barn-
familjer under lagkonjunkturen en mycket stor
roll. De foreslagna hojningarna av den ldgsta
moderskaps- och fordldradagpenningen samt
héjningen av stddet for hemvard medverkar till
att reducera fattigdomen i barnfamiljer och gor
dem mindre beroende av sociala bidrag.

I och med att arbetslosheten fortfarande é&r
hog har det behovsprovade utkomststodet blivit
ett mer eller mindre permanent inslag i hushal-
lens forsorjning. Arbetsmarknadsstodet och
grunddagpenningen inom utkomstskyddet for
arbetslosa dr sd laga att inte minst ldngtidsar-
betsldsa personer ar tvungna att komplettera sin
inkomsttrygghet med utkomststod. Utkomst-
skydd for arbetsldsa dr den priméra forsorjnings-
kéllan for nédstan hilften av de som far utkomst-
stod. Néstan tva tredjedelar av de som fér arbets-
marknadsstdd har varit tvungna att anhalla om
utkomststod.

Aterintride i arbetslivet dr visserligen den
priméra atgérden for att motverka fattigdom och
utslagning bland arbetslosa. Anda dr det angeli-
get att de har mdjligheter att forsorja sig under
arbetslosheten. For att motverka fattigdom och
utslagning behdvs det ldgre arbetsldshet, men
ocksa forbattringar i den priméra sociala trygg-
heten, ségs det i regeringsprogrammet. Utkomst-
stodet ska vara ett yttersta skyddsnat vid tillfal-

liga ekonomiska behov och inte fungera som en
langsiktig forsorjningskalla.

Betydligt farre vore beroende av det kommu-
nala utkomststddet om arbetsmarknadsstodet
och arbetsloshetsdagpenningen var hogre. En-
ligt uppgifter till utskottet kunde ungefiar en
tredjedel av de hushéll som nu far utkomststod
ge avkall pa det kommunala bidraget om arbets-
marknadsstodet och arbetsloshetsdagpenningen
hojdes med 1,46 euro. For att arbetslosa som far
bostadsbidrag ska dra nytta fullt ut av héjningen
maste ocksa inkomstgranserna for bostadsbidra-
get ses over. Det dr viktigt att bostadsbidraget
fortfarande till fullt belopp ligger pa samma niva
som grunddagpenningen vid arbetsldshet och ar-
betsmarknadsstodet.

I overensstimmelse med regeringsprogram-
met héller arbetsministeriet pa att se over arbets-
marknadsstodet. I planerna ingar att stodet inte
langre ska vara passivt utan bli allt mer aktivt.
Nivan pa utkomstskyddet for arbetsldsa bor ho-
jas senast i samband med 6versynen av arbets-
marknadsstodet, understryker utskottet.

Hoéjningen av utkomststddet vid arbetsloshet
har inte sa stor effekt pa nettoinkomsterna for ar-
betslésa hushall som far utkomststdd, men det
underléttar deras liv om de far sin forsorjning
tryggad genom en enda myndighet, det priméra
systemet. En hojning skulle dessutom avsevirt
minska arbetsbordan pa de kommunala socialby-
rderna. Samtidigt minskar kommunernas utgif-
ter for utkomststod och socialarbetarna kan mer
dgna sig at genuint socialt arbete.

Utkomststodtagarna kunde fa det béttre om
man till exempel gjorde en omvéirdering av
egenandelen pa 7 procent for boendekostnader-
na eftersom den sénker beloppet for utkomststo-
det. Egenandelen infordes i syfte att dimpa de
stigande bostadsutgifterna och kostnaderna for
bostadsbidrag. Senare har det framkommit att en
sjalvrisk i grunddelen till utkomststddet inte ar
nagot effektivt medel for att paverka boende-
kostnaderna. Det storsta problemet med sjélvris-
ken &r att systemet blir s& svartytt. Sjalvrisken
har heller ingen storre effekt pd ambitionen att
utkomststodtagare sjdlva ska forsoka paverka
sina boendekostnader. P& grund av de komplice-



rade utrdkningarna kan stodtagarna &dnda inte se
vilken roll de sjdlva spelar i sammanhanget.
Dessutom slar sjilvriksen hardast mot boende pa
orter med hdga boendekostnader, i huvudstads-
regionen. Med hdnvisning till erfarenheterna av
systemet anser utskottet att sjdlvrisken for boen-
dekostnader i samband med utkomststddet bor
omprdvas. Dessutom bor det utredas med vilka

Helsingfors den 14 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa,
utskottsrad Harri Sintonen.
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medel de galopperande boendekostnaderna kan
ddmpas.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Paula Risikko /saml
Arto Seppéla /sd
Tapani To6lli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Védtiinen /sd
ers. Terhi Peltokorpi /cent.
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AVVIKANDE ASIKT 1

Motivering

Allmdnt

For den sa kallade vardgarantin ar det en otill-
racklig &tgird att Okningen i statsandelarna
sprids ut over fyra ar. Till en borjan kommer det
att behovas betydligt storre satsningar dn plane-
rat for att avskaffa virdkderna. Dessutom be-
hovs det medel till investeringar som genererar
effektivare verksamhet och kostnadsbesparing-
ar pa rétt stélle i framtiden. Det krdvs till exem-
pel investeringar i datateknik inom hélso- och
sjukvarden, for bl.a. elektroniska journaler. Det
ar anledning nog att dndra den fyradriga regres-
siva kostnadsdversynen inom den kommunala
social- och hélsovéarden till en degressiv sats-
ning.

Utvecklingsprojektet for det sociala omradet
behdver storre resurser for kvalitetsfrdgorna. I
ménga kommuner dr det sociala arbetet i kris.
Det ar svart att fa kvalificerade medarbetare, en
stor del har kortvariga anstéllningar, utbrandhet
ar vanligt och klienter med multiproblem och de-
ras familjer har svart att fa integrerad hjélp. Ett
kvalificerat och langsiktigt socialt arbete ar av
stor betydelse for dels klienternas mdjligheter att
aterfd och stirka sin sjédlvstindiga handlings-
kraft, dels for kommunernas ekonomi. Det gil-
ler att satsa betydligt mer pa att fa fler socialar-
betare, samt pa deras arbetshilsa och arbetsfor-
héllanden.

Specialstatsandelar

Specialstatsandelen for lakar- och tandlékarut-
bildningen och for forskning har varit en viktig
inkomstkidlla for universitetscentralsjukhusen.
Universitetssjukhusen spelar en viktig roll for
framtagningen och tillimpning av ny medicinsk
information och formedlar informationen vidare
till lakare och tandldkare. De senaste aren har
forskningsanslagen minskat reellt sett samtidigt
som kommunernas kostnader har dkat. I budget-

propositionen for 2005 for regeringen ver sam-
manlagt 10,7 miljoner euro frén forskningsan-
slagen till lakarutbildningen. Till exempel HNS,
som star for en betydande del av den samlade
forskningen inom hilso- och sjukvard, gir miste
om 33 procent av sina forsknings- och utveck-
lingsanslag.

Ndrstdaendevard

Den 9 oktober 2003 tillsatte social- och hélso-
vardsministeriet socialradet Elli Aaltonen for att
utreda forslag till atgérder som kan forbattra nér-
stdendevéarden. Utredningen blev klar den 30
april 2004. Forslaget bor lyftas fram som en vik-
tig del av servicestrukturen inom nérstdendevar-
den i social- och hélsovarden. Malet &r att stodet
for narstdendevérd ska ticka 8 % av alla dver 75
ar samt utdka nérstdendevarden for personer un-
der 75 ar. Enligt planerna ska stodet for nérsta-
endevird 2012 omfatta cirka 52 000 personer.
Utredningsmannen uppskattar att den onskade
utvecklingen inom Oppen- och hemvarden dér-
med kunde sdkerstéllas pa ett mer forutsdgbart
och ekonomiskt sdtt dn samhéllet i vilket fall
som helst vore tvunget att avsitta resurser for.

Utredningsmannen foreslar att reformen tré-
der i kraft 2006 och att en finansiell omstéllning
som innebadr att arvodena for stodet till nirstaen-
devard oOverfors pa staten, genomfors stegvis
2007—2009. Reformen maste inforas stegvis
och pa forsok redan 2005.

Héjning av folkpensionen

Folkpensionerna maste hojas for att pensionérer-
na ska fa det bittre stéllt ekonomiskt. De senio-
rer som lever pé folkpension hor till laginkomst-
tagarna i vart finldindska samhélle och méaste fa
det battre. I slutet av 2003 fick omkring 102 000
pensiondrer full folkpension. Dérutdver far
manga av dem bostadsbidrag och en del méste
anhalla om utkomststdd. Situationen forsdmrar
pensionérernas sjilvkénsla och tilltro till sin for-



maga att klara sig pa egen hand i pensionérsli-
vet. En hojning med 15 euro vore en avsevirt
storre forbéttring av pensionérernas mdjligheter
att forsorja sig dn det tilligg pa 7 euro som re-
geringen foreslar. Darmed skulle deras behov av
kommunalt bostadsbidrag och utkomststod
minska avsevirt.

FPA:s ersdttningstaxor

Ar 2001 uppgick de totala kostnaderna i Finland
for hélso- och sjukvéard till cirka 9,5 miljarder
euro. Ersittningarna fran sjukforsikringen for
lakartjanster uppgick till omkring 65 miljoner
euro, 0,7 % av de totala utgifterna. Med belop-
pet ersatte FPA 3,5 miljoner ldkarbesok, varav
fyra femtedelar var besok hos specialister. Ar
2003 var den faktiska ersittningen i medeltal
31,5 % av lakararvodena. Senast taxorna for er-
sdttning fran sjukforsdkringen for ldkararvoden
hojdes var 1989.

Om man vill forkorta vardkderna péd det sitt
som dr planerat inom ramen for det nationella
hilsovardsprojektet dr det ekonomiskt mycket
motiverat att ersdttningarna fran sjukforsakring-
en for lakararvoden hojs. Darmed far finlédndar-
na en genuin valfrihet inom ldkarservicen.

Mentalvdrd till barn och unga

I budgetpropositionen fér 2005 foreslar reger-
ingen att det fasta statsunderstodet till kommu-
nerna for psykiatrisk vérd till barn och unga, i
likhet med budgetpropositionen for 2004, stryks.
Meningen 4r att anslaget ska inforlivas i de sam-
lade statsandelarna utan att det anges att pengar-
na ska ga till psykiatrisk vard. Det dr en utveck-
ling som &ventyrar barns och ungas ritt att fa
psykiatrisk vard pa lika villkor i hela landet. In-
formationen fran kommunerna visar att anslaget
behovs. Psykiatrisk vard dr en utdragen process
som maste tryggas for att generera bestaende re-
sultat. Manga kommuner kdmpar fortfarande
med ekonomiska svarigheter. Darfor forekom-
mer det stora olikheter i resursférdelningen.
Darfor ar det viktigt att den positiva utveckling-
en inom mentalvarden for barn och unga far fort-
satta med hjélp av ett sérskilt anslag.
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Med hénvisning till det ovanstdende skulle
social- och hilsovardsutskottet ha foreslagit

att finansutskottet okar anslaget till
forskningsverksamhet enligt lagen om
specialiserad sjukvard under moment
33.32.32 med 10 700 000 euro,

att finansutskottet 6kar anslaget till ut-
veckling av stodet for ndrstaendevard un-
der moment 33.32.36 med 10 000 000 eu-

ro,

att finansutskottet okar anslaget for folk-
pensioner under moment 33.19.60 med en
budgetbaserad  nivdforhojning — med
54 000 000 euro,

att finansutskottet okar anslaget under
moment 33.18.60 med 26 000 000 euro
for en hojning av FPA:s ersdttningar for
ldkararvoden och

att finansutskottet okar anslaget till psy-
kiatrisk vard och rehabilitering av barn
och ungdomar under moment 33.32.37
med 10 000 000 euro.

Dessutom foresldr vi att finansutskottet tar in
foljande stycken i sitt betédnkande:

"Till en bérjan kommer det att behdvas betyd-
ligt storre satsningar 4n planerat for att avskafta
vardkderna. Dessutom behdvs det medel till in-
vesteringar som genererar effektivare verksam-
het och kostnadsbesparingar pa ritt stille i fram-
tiden. Det ér anledning nog att dndra den fyraér-
iga regressiva kostnadsdversynen inom den
kommunala social- och hélsovarden till en deg-
ressiv satsning."

"Utvecklingsprojektet for det sociala omra-
det behover storre resurser for kvalitetsfragor-
na. | manga kommuner 4r det sociala arbetet i
kris. Ett kvalificerat och langsiktigt socialt arbe-
te dr av stor betydelse for dels klienternas moj-
ligheter att aterfa och stdrka sin sjédlvstindiga
handlingskraft, dels for kommunernas ekonomi.
Det giller att satsa betydligt mer pa att fa fler so-
cialarbetare, samt pa deras arbetshélsa och ar-
betsforhallanden."
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Dessutom foreslar vi att finansutskottet inte
godkénner foljande stycke i utlatandet fran so-
cial- och hilsovérdsutskottet:

Utkomststddtagarna kunde f& det béttre om
man till exempel gjorde en omvirdering av
egenandelen pd 7 procent for boendekostnader-
na eftersom den sdnker beloppet for utkomststo-
det. Egenandelen infordes i syfte att ddmpa de
stigande bostadsutgifterna och kostnaderna for
bostadsbidrag. Senare har det framkommit att en
sjalvrisk i grunddelen till utkomststodet inte ar
nagot effektivt medel for att paverka boende-
kostnaderna. Det storsta problemet med sjélvris-
ken dr att systemet blir s& svartytt. Sjélvrisken
har heller ingen storre effekt pa ambitionen att
utkomststodtagare sjdlva ska forsoka paverka
sina boendekostnader. P& grund av de komplice-

Helsingfors den 14 oktober 2004

Eero Akaan-Penttilad /saml
Raija Vahasalo /saml

rade utrdkningarna kan stodtagarna dnda inte se
vilken roll de sjdlva spelar i sammanhanget.
Dessutom slar sjalvriksen hardast mot boende pa
orter med hdga boendekostnader, i huvudstads-
regionen. Med hénvisning till erfarenheterna av
systemet anser utskottet att sjdlvrisken for boen-
dekostnader 1 samband med utkomststddet bor
omprdvas. Dessutom bor det utredas med vilka
medel de galopperande boendekostnaderna kan
ddmpas.

Mening
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Paula Risikko /saml

Jag omfattar den avvikande meningen med undantag for avsnittet om utkomststod.

Sirpa Asko-Seljavaara /saml.

Jag omfattar den avvikande asikten nér det géller avsnitten om nérstdendevard samt psykiatrisk vard

och rehabilitering av barn och unga.

Leena Rauhala /kd.
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AVVIKANDE ASIKT 2

Motivering

Vi kan inte godta utlatandet pa alla punkter.
Nedan foljer vara forslag inklusive motiv.

Det nationella hélsovdrdsprojektet

Medborgarna har rétt att f4 heltickande tjanster
till ett rimligt pris inom hélso- och sjukvard, so-
cialvard, barnomsorg, utbildning och dldreom-
sorg.

For en trygg och smidig vardag spelar de
kommunala tjénsterna en viktig roll for medbor-
garna. Offentliga tjdnster erbjuder nyttigt och
meningsfullt arbete samtidigt som de ger mén-
niskor chansen att komma ut pé arbetsmarkna-
den. Satsningar pa offentliga tjénster dr samti-
digt en satsning pd jaimstédlldhet mellan konen ef-
tersom offentlig sektor dr viktig for sysselsétt-
ningen bland kvinnor.

Kommunerna klarar inte av att tillhandahalla
tjdnster for sina invénare utan tillskottsresurser.
Bara avvecklingen av vérdkderna i samband
med vardgarantin kostar minst 120 miljoner eu-
ro. Men regeringen erbjuder kommunerna bara
91,7 miljoner euro for att genomfora och frimja
hela det nationella hilsovardsprojektet och det
nationella projektet inom det sociala omradet.
Det dr en allvarlig risk mot vardgarantin och
okar dessutom kraftigt risken for privatiseringar
inom den offentliga hilsovarden. Darfor fore-
slér vi en tillskottsresurs pa 70 000 000 euro for
vardgarantin.

Kommunerna har inte fatt ndgon erséttning
fran staten for sina 6kade kostnader. Nu vill re-
geringen ersitta kommunerna for kostnadshdj-
ningar men slar ut medlen 6ver fyra ar.

Dessutom krivs det tillskottsresurser for an-
nan kommunal service, for i motsats till vad re-
geringen later forstd har manga kommuner var-
ken pengar eller formaga att tillhandahalla tjéns-
ter i tillrdcklig omfattning. Det behdvs till exem-
pel extra resurser for mindre klasser i grundsko-
lan. Det betalar sig mangfalt ndr man satsar

pengar pd unga som stdr i berdd att avbryta
grundskolan eller som riskerar att bli utan ut-
bildningsplats inom yrkesutbildningen.

De extra satsningarna pa service ger fler ar-
betstillfillen dn tidigare och nya planerade stora
skattesdnkningar.

Sett ur ldginkomsttagarnas perspektiv dr det
ordttvist att tvinga kommunerna att hja service-
avgifter, fastighetsskatt eller kommunalskatt.
Diaremot dr det personer med de storsta inkom-
sterna som har storst nytta av statens sdnkningar
av inkomstskatten.

Pa grundval av det ovanstdende skulle utskot-
tet ha foreslagit

att finansutskottet okar anslaget for vard-
garantin under moment 33.32.30 med
70 000 000 euro.

Fattigdom och utslagning

Kriterierna for grunddelen till utkomststdd and-
rades fran och med den 1 januari 1994. Sedan
dess har barnbidrag riknats in i inkomsterna for
inkomstkalkylen. Det innebér att utkomststddet
minskar pa grund av héjningen av barnbidraget,
och sa gick det vid arets hojning av barnbidra-
get. Hogre barnbidrag reducerar alltsé inte fat-
tigdomen 1 hushéllen med de ldgsta inkomsterna.

Vart tionde barn lever i en familj som méste fa
utkomststod. Manga familjer som &r beroende av
utkomststod dr ekonomiskt mycket hért tringda.
Pé sikt blir barnfamiljer som ldnge maste leva pa
utkomststdd socialt marginaliserade. Hoga in-
komster &r ingen garanti for att barnen blir ba-
lanserade och mar bra, men stindig brist pa
pengar &r en stor riskfaktor.

Om fattigdom é&r ett l&ngvarigt eller perma-
nent tillstand tir det pa bade de vuxnas och bar-
nens krafter. Pengaproblemen paverkar ocksa
barnen; méanga barn till arbetsldsa tror ofta att de
inte sjélva kan fa arbete. Mest av allt paverkar
bristen pa pengar fordldrarnas fysiska och psy-
kiska krafter samt stimningen i familjen. Dystra
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tankegéngar 6kar beteendestdrningar, depressio-
ner och alkoholkonsumtion bland barnen. P4 sikt
blir det betydligt dyrare att behandla dem for
dessa problem &n att ge familjerna stod i tid.

Barnbidraget for det forsta barnet maste be-
traktas som prioriterad inkomst i familjer som
far kommunalt utkomststdd. Da minskar inte ut-
komststodet. Darmed skulle familjerna med de
allra minsta inkomsterna fa ett inkomsttillskott
motsvarande barnbidraget for det forsta barnet,
cirka 90 euro. Forst direfter ska familjerna med
de ldgsta inkomsterna ocksa ha rétt att fi den
planerade hdjningen av barnbidraget for det for-
sta barnet.

Pa grundval av det ovanstaende skulle utskot-
tet ha foreslagit

att finansutskottet okar anslaget till kom-
munernas utgifter for utkomststod under
moment 33.32.30 med 35 000 000 euro
for att barnbidraget for det forsta barnet
ska kunna betraktas som prioriterad in-
komst vid en ansokan om utkomststéd.

I utldtandet tar utskottet fortjanstfullt upp fra-
gan om hur knapp den allra minsta arbetsldshets-
ersittningen dr. Men en majoritet inom utskottet
ar inte beredd att understdda en hojning av de
lagsta loppen inom utkomstskyddet for arbetslo-
sa.

Pé grundval av det ovanstidende skulle utskot-
tet ha foreslagit

att finansutskottet gér en budgetbaserad
hojning av anslaget for utkomstskydd for
arbetslosa i kap. 33.17.

Nér lagen om utkomststdd kom till 1997 forsdm-
rades villkoren i och med att en sjalvrisk for bo-
endekostnader infordes. I lagen ingér sjélvris-
ken i en bestimmelse, som sédger att grunddelen
till utkomststodet ska innehalla 7 procent av de
tillrackligt stora boendekostnaderna som avses i
6 § 1 lagen om bostadsbidrag.

Att ta in en sjdlvrisk, egenandel, for boende-
kostnaderna i den normala kalkylen for utkomst-
stod ingick i forslagen fran den arbetsgrupp for
de sé kallade bidragsfillorna som tillsattes av
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Paavo Lipponens forsta regering. Ursprungligen
foreslogs en egen andel pa 20 %, men vid bud-
getmanglingen krdvde Vénsterforbundets riks-
dagsgrupp att andelen sdnks till 7 %, och forsla-
get gick igenom. De som drev igenom en sjilv-
risk for boendekostnaderna i utgifterna for ut-
komststod motiverade nedskdrningen i grundde-
len med att bidragstagarna blir mer bendgna att
ta ett arbete och med att stodtagarna efter refor-
men skulle forsoka fa tag i en mindre bostad for
att minska sina boendeutgifter.

I det levande livet har det utan tvekan visat sig
att lagéndringen inte levde upp till malen, vilket
utskottet ocksé sdger i sitt utlatande. I stéllet har
lagen gjort livet orimligt svart for de som har det
samst stillt samtidigt som de socialarbetare som
ir satta att hjdlpa familjerna far det svarare i sitt
arbete. Ocksd social- och hélsovardsutskottet
papekade att ldaget dr problematiskt i sitt utlatan-
de om regeringens beréttelse om sin verksamhet
2002. T utlatandet sdgs bl.a. foljande: "Man mas-
te ytterligare underldtta for utkomststddsklien-
terna, anser utskottet. Det géller exempelvis att
fundera om den egenandel av boendekostnader-
na som sdnker utkomststodet forsvarar sin
plats."

Pé grundval av det ovanstdende skulle utskot-
tet ha foreslagit

att finansutskottet 6kar anslaget for kom-
munernas utgifter for utkomststod under
moment 33.32.30 med 42 000 000 euro
for att sjdlvrisken pd 7 % av boendekost-
naderna vid utkomststod ska kunna av-

skaffas.

Folkpensionerna

Efter 1984 hojdes folkpensionerna forsta gang-
en forst den 1 juni 2001. Sedan dess har de som
lever pad de allra minsta pensionsinkomsterna
inte fatt storre nettoinkomster ens i form av skat-
teldttnader, trots att till exempel den sittande re-
geringen dr mycket generds med sddana degres-
siva reformer for hoginkomsttagarna. I dagslé-
get riacker folkpensionen inte till for att ge en
nddvindig ekonomisk grundtrygghet. Dérfor
maste folkpensionerna hdjas med 18 euro redan



fran och med 2005. Regeringen foreslar bara en
indexjustering pa 7 euro. Vi foreslog att var
stdndpunkt skulle skrivas in i utlatandet for att
beaktas av finansutskottet.

Pé grundval av det ovanstaende foreslar vi

att finansutskottet skulle ha 6kat anslaget
for folkpensioner under moment 33.19.30
med 94 000 000 euro for en budgetbase-

Helsingfors den 14 oktober 2004

Erkki Virtanen /vénst
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rad hojning av folkpensionerna med minst
18 euro.

Mening
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Leena Rauhala /kd
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