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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 13/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltningen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 maj 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om revidering
av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att social- och hélsovardsutskottet ska
lamna utldtande i saken till férvaltningsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Tarja Hyvonen och lagstift-
ningsrad Ilkka Turunen, finansministeriet

- bitrddande avdelningschef Mikko Staff, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- direktdr for IT och information Olli Nylan-
der, Valvira, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden

- lénssocialinspektdr Leena Kirmanen, lénssty-
relsen i Sodra Finlands 14n

- landshovding Rauno Saari, ldnsstyrelsen i
Vistra Finlands lén

- avdelningschef Marja-Leena
lansstyrelsen i Uledborgs 14n

- landskapsdirektér Jussi Huttunen, Pohjois-
Savon liitto

- néringspolitisk sakkunnig Aino Narkki, Soci-
albranschens Arbetsgivar- och Branschfor-
bund rf

- generalsekreterare Eeva Kuuskoski, Social-
och hélsovérdsorganisationernas samarbets-
forening SAF rf

- utvecklingschef Kirsi Markkanen, Tehy rf

- néringspolitisk sakkunnig Jarno Talvitie, Ter-
veyspalvelualan Liitto.

Kérkkainen,

Dessutom har Finlands Kommunforbund 1lamnat
ett skriftligt utldtande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De social- och hilsovardsfragor som lénsstyrel-
serna nu har hand om ska enligt den foreslagna
lagstiftningen koncentreras till regionférvalt-
ningsverken. Néstan alla uppgifter som lanssty-
relsernas social- och hilsovardsavdelningar haft
pa sitt bord ska flyttas 6ver. Regeringens propo-
sition behandlar frimst de nya verkens struktur

RP 59/2009 rd

och styrning. Social- och hilsovérdsutskottet be-
domer omorganiseringens effekter for sitt an-
svarsomrade.

Regionforvaltningsverkens uppgifter och or-
ganisation

Inom social- och hilsovardsutskottets ansvars-
omrdde ska regionforvaltningsverken utifran
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lagforslagets 4 § ha hand om uppgifter inom so-
cial- och hilsovard, miljo- och hdlsoskydd och
frimjande och fullféljande av rittsskyddet en-
ligt vad som foreskrivs sérskilt i annan lagstift-
ning. Dessutom ska regionforvaltningen utvér-
dera den regionala tillgdngen till basservice.

Social- och hélsovardsfragorna foreslas bli
koncentrerade till regionforvaltningsverken. De
uppgifter i anknytning till Europeiska socialfon-
den och Europeiska regionutvecklingsfonden
som lénsstyrelsernas social- och hélsovardsav-
delningar nu har hand om ska flyttas dver pa ni-
rings-, trafik- och miljocentraler och landskaps-
forbund. Pa detta stadium av regionforvaltnings-
reformen foreslds inga innehdllsliga dndringar i
regionforvaltningens uppgifter inom social- och
hélsovarden. Regionforvaltningsmyndigheter-
nas uppgifter anges i detalj i speciallagstiftning.
Det finns ett fyrtiotal uppgiftsspecifika special-
lagar inom social- och hilsovéarden och de foljd-
andringar som regionforvaltningsreformen kré-
ver i dem kommer att anges i en sérskild propo-
sition.

Enligt 5 § 2 mom. ska det foreskrivas om re-
gionforvaltningsverkens ansvarsomradden ge-
nom forordning av statsradet. Social- och hélso-
véardsfragor ska enligt motiven platsa inom an-
svarsomradet regionforvaltningsverkens basser-
vice, réttsskydd och tillstdnd. Samtliga sex regi-
onforvaltningsverk ska ha ett ansvarsomrade for
detta.

Om indelningen i ansvarsomraden och verk-
samhetsstéllenas eventuella specialisering vid
regionforvaltningsverken och nérings-, trafik-
och miljécentralerna genomfors som regeringen
tanker sig, blir det svart att greppa regionforvalt-
ningsenheterna som helhet. Social- och hélso-
véardens tillstdnds- och tillsynsuppgifter ska fin-
nas inom samtliga sex regionforvaltningsverk.
Indelningen i ansvarsomraden och specialupp-
gifterna bor enligt utskottets mening genomfor-
as sé att verken inte blir for sma for att ha néd-
vindig social- och hélsovirdskompetens och
ddrmed &dventyrar en effektiv och fungerande
tillsyn och styrning. Samtidigt ar det viktigt att
underlétta for medborgarna att kommunicera

med regionforvaltningsmyndigheten, bl.a. ge-
nom bittre e-tjdnster och samservicekontor.

Nir lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden stiftades papekade
utskottet att tillsynen dver socialvarden kan for-
battras tack vare det nya centrala ambetsverkets
lagfasta uppgift att samordna socialvarden och
styra tillsynen Over regionalforvaltningen och
tack vare en eventuell arbetsférdelningen inom
den regionala forvaltningen (ShUB 14/2008 rd).
Det finns ett fortsatt behov av att utvirdera ar-
betsfordelningen dels mellan det centrala &m-
betsverket och regionforvaltningen, dels inom
regionforvaltningen, liksom ocksd hur tillsyn
och styrning fungerar och om verktygen ér adek-
vata och effektiva.

Ett ansvarsomrdde inom ett regionforvalt-
ningsverk ska enligt 11 § i lagforslag 1 ledas av
en chef for ansvarsomrddet. Chefen for ett an-
svarsomrade ska enligt 14 § utndmnas av det mi-
nisterium som har huvudansvaret for att styra
verksamheten inom omrédet. Det ar viktigt att
chefen for ansvarsomradet basservice, ratts-
skydd och tillstdnd 1 linje med propositionens
motivering utndmns av social- och héilsovérds-
ministeriet, anser utskottet.

I5§ 3 och4 mom. om organisering av regi-
onforvaltningsverken foreslds bli foreskrivet att
ansvarsomrédena arbetarskydd, miljotillstdndsé-
renden och konkurrensirenden ska skdtas obero-
ende och opartiskt. Att det behovs bestimmelser
1 lag motiveras med internationella §verenskom-
melser och principer om oavhéngiga réttskip-
ningsorgan for behandling av vissa tillstdndsé-
renden. Men det finns ju bestimmelser som ga-
ranterar en oberoende och opartisk myndighets-
verksamhet ocksd i grundlagen och till exempel i
den allmédnna lagstiftningen om myndighets-
verksamhet och god forvaltning. Det &r ett pro-
blem att ansvarsomradenas oberoende och opar-
tiskhet inte har preciserats i lagforslaget. Med
den formulering bestimmelsen har i propositio-
nen kan det leda till oklarhet om hur myndig-
hetsverksamhetens oberoende och opartiskhet
inom andra ansvarsomrdden avviker frdn de an-
svarsomraden som ndmns i bestimmelsen.



Styrning

Enligt propositionen dr regionforvaltningsver-
ken tvérsektoriella myndigheter som har hand
om uppgifter inom flera forvaltningsomraden
vid ett ministerium. Ministerierna samarbetar
om den strategiska planeringen och styrningen
av myndigheternas arbete. I styrningen av regi-
onforvaltningsverken ingar det att 14gga upp ett
gemensamt strategidokument och for varje en-
skild myndighet ett separat strategiskt och ett
operativt dokument for resultatmalen.

Av statens regionala myndigheter krdvs det
effektivitet och samarbetsvilja for att social- och
hilsovardspolitiken ska kunna utvecklas och ge-
nomforas. Det dr nddvindigt att se till att styr-
ningen av social- och hélsovardspolitiken fung-
erar i hela landet nér reformen genomfors. Dér-
for maste behovet av styrning vid enskilda mi-
nisterier beaktas i beredningen av myndigheter-
nas strategiska dokument. I den praktiska styr-
ningen ska det ses till att planering och styrning
inte ger upphov till onddiga utredningar och rap-
porter som krdver sd mycket tid att det forsvarar
for myndigheterna att skdta sina basuppgifter.

Resurser

Enligt motiven far versynen av den regionala
forvaltningen indirekt den effekten att antalet
anstéllda inom forvaltningen minskar, for det in-
gar i de atgirder for att hoja produktiviteten i
statsforvaltningen som finns listade i rambeslu-
tet for 2009. De nya myndigheterna far ta 6ver
malet att fa bort 436 arsverken under den forsta
perioden av produktivitetsprogrammet 2010 och
2011 frén de myndigheter som dr med om refor-
men. For reformen av regionalfoérvaltningen har
det for samma tid stillts som produktivitetsmal
att fa bort 60 arsverken. Ut6ver detta ska perso-
nalbehovet minska med sammanlagt 640 arsver-
ken vid regionforvaltningsverken och nérings-,
trafik- och miljocentralerna 2012—2015. Anta-
let anstéllda vid de myndigheter som 4r med i re-
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formen motsvarar ungefar 5 900 arsverken och
da betyder malet att minska personalen med to-
talt 1 136 arsverken for produktivitetens skull att
antalet arsverken vid de nya myndigheterna pa
fem ar minskar med inemot 20 procent jamfort
med i dag. I borjan av nésta ar ska dessutom ett
antal anstdllda motsvarande 11 arsverken flyttas
fran regionalforvaltningen till Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovéarden for so-
cialvardens rikstdckande uppgifter.

Social- och hilsovéardsutskottet finner resurs-
neddragningarna sirskilt orovickande med tan-
ke pa en fungerande och trovérdig tillsyn och
styrning. Det sdg med oro pé fradgan ocksd nir
tillstands- och tillsynsverket inrdttades och krév-
de da i sitt betdnkande att det maste ses till att
den regionala forvaltningen har adekvata resur-
ser for tillsyn 6ver socialvarden (ShUB 14/2008
rd).

Tillsyns- och tillstdndsuppgifterna inom soci-
alvarden, hilso- och sjukvarden och miljé- och
hédlsoskyddet kriver specialutbildad personal
och specialkompetens inom social- och hélso-
véarden och lagstiftningen om den. Darfor kan
personal som eventuellt frigors fran den allméin-
na forvaltningen och andra uppgiftsomraden
bara i mycket begrédnsad omfattning anstéllas for
social- och hélsovardsuppgifter. Utskottet har
informerats om att ldnsstyrelserna redan nu har
tvingats till sddan prioritering av bradskande
uppgifter att det i praktiken inte funnits tillrack-
ligt med resurser for forebyggande och meto-
disk tillsyn. For medborgarna har behandlingsti-
derna for klagomal i ménga fall dragit oskéligt
langt ut pa tiden. Regionforvaltningsverken bor
absolut ha mojlighet att skota sina lagfista soci-
al- och hélsovardsuppgifter.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 17 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

Anneli Kiljunen /sd
Hékan Nordman /sv
Tuomo Puumala /cent
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vénst.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens proposition har det generella syftet
att fa till stind en medborgar- och kundtillvind
regionforvaltning som fungerar effektivt och re-
sultatinriktat. Syftet dr lovvirt, men det gér
knappast att nd med den hir propositionen.

Reformen av den regionala férvaltningen
minskar personalen atminstone indirekt: i sitt
rambeslut for 2009 meddelar regeringen att regi-
onforvaltningsreformen ska vara ett av verkty-
gen for att hoja produktiviteten i statsforvalt-
ningen. Ar 2007 fanns det 8 000 anstiillda inom
regionforvaltningen. Regeringen rdknar med att
personalen 2012—2015 ska minska med 640
arsverken.

Den nuvarande regionforvaltningen inom so-
cial- och hélsovarden motsvaras i dag av lanssty-
relsernas social- och hilsovardsavdelningar.
Tillsynen Over social- och hilsovarden &r en
mycket viktig uppgift for ldnsstyrelsernas soci-
al- och hélsovéardsavdelningar inom deras res-
pektive omrdden. Avdelningarna arbetar ocksa
till en del med utveckling och utbildning. Ge-
nom regionforvaltningsreformen kommer léns-
styrelsernas social- och héilsovardsavdelningar
att gd upp i de tvérsektoriella regionforvalt-
ningsmyndigheterna, med undantag av uppgif-
ter som har med strukturfonderna att gora; de
flyttas over pé landskapsforbunden. Tillsyns-
uppgifterna flyttas alltsd dver pa regionforvalt-
ningsmyndigheterna och Valvira, som svarar for
den riksomfattande tillsynen &ver social- och
hélsovéarden, ska styra uppgifterna pa samma
satt som verket nu styr ldnsstyrelsernas social-
och hilsovéardsavdelningar.

Resursneddragningarna betyder att de nya re-
gionforvaltningsverkens mojligheter att ta hand
om social- och hilsovérdens lagfasta uppgifter
forsdmras i visentlig grad, trots att social- och
hilsovardstjiansterna uttryckligen ér det slag av
tjdnster som det ocksa i medierna stidndigt krédvs
bittre tillsyn over. Tillsynen forsvéras ytterliga-
re av att regeringen gynnar privata tjdnsteleve-

rantdrer 1 kommunerna. Propositionen ar for
oklar nir det géller regionforvaltningsmyndig-
heternas arbete, resurser och verksamhetsramar-
na for lansstyrelsernas social- och hilsovérdsav-
delningar som ska infoérlivas med myndigheter-
na.

Regionforvaltningsverkens styrning blir i den
form den har i propositionen komplicerad i prak-
tiken. Det finns flera olika nivéer av styrning
som dr svéra att greppa (1. strategidokument, 2.
strategiskt dokument for resultatmal och 3. ope-
rativt dokument for resultatmdl). Styrningen
kommer att binda upp resurserna for enskilda
forvaltningsomrdden redan pd centralférvalt-
ningsnivd och dirmed forstidrks "korvstopp-
ningsférvaltningen" &nnu mer i regionforvalt-
ningen. Styrsystemet &r rorigt och teoretiskt och
kommer att ge upphov till flerdubbel och dver-
lappande rapportering och den tiden &r forlorad
for sjélva substansuppgifterna. Specialuppgifter
som personalplaneringen och myndigheternas
budgetering som koncentrerats pé rikstickande
niva undergriaver myndigheternas oberoende och
sjdlvstindiga regionala medinflytande.

Oklart ar ocksd vilka mojligheter det kommer
att finnas att frimja hélsa och vilfard och att be-
driva ett sddant brett samarbete som detta kréver
i den nya regionforvaltningsstrukturen och hur
arbetet for att frimja hilsa och vélfird ska ut-
vecklas.

Bland regionforvaltningsmyndighetens
grundldggande uppgifter listas att frimja de
grundldggande fri- och réttigheterna och rétts-
skyddet, tillgngen till basservice, miljoskydd,
héllbart nyttjande av miljon, intern sékerhet och
en hélsosam och trygg livs- och arbetsmiljo i re-
gionen. A andra sidan avviker manga regionfor-
valtningsverk fran en sddan indelning i ansvars-
omraden. Med ansvarsomradena i propositionen
ndr man inte heller den 6kade produktivitet och
effektivitet som hela reformen gér ut pa. Verken
ser ut att bli alltfor sma — till exempel de upp-
gifter som lénsstyrelsen i Véstra Finlands lén
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haft ska delas mellan 18 olika verk. Dessutom &r
modellen for flera dverlappande regionindel-
ningar oklar fér dem som anvinder tjinsterna
och ur forvaltningens synvinkel sett. Propositio-
nen skapar inte ndgon klar och enhetlig region-
forvaltningsmodell.

Helsingfors den 17 juni 2009

Anneli Kiljunen /sd
Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

Avvikande mening

Standpunkt
Pa grundval av det ovan anforda foreslar vi

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Péivi Résdnen /kd
Erkki Virtanen /vinst
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