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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 13/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om hemkommun och av so-

cialvirdslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om hemkommun och av socialvardslagen
(RP 101/2010 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att social- och
hélsovardsutskottet ska 1dmna utlétande till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Kumpula, social- och hil-
sovardsministeriet

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- utvecklingschef Jouko Heikkild och konsulta-
tiv jurist Sami Uotinen, Finlands Kommun-
forbund

stadssekreterare Anja Vallittu, Helsingfors

stad

- bitrddande stadsdirektor Kristina Stenman,
Vasa stad

- jurist Merja Karinen, Centralférbundet for
Mental Hélsa

- nétverks- och informationskoordinator Juha
Viitanen, Narstdendevardare och Vanner-For-
bundet rf

- ordférande Merja Heikkonen och handikapp-
ombudsman, jurist Elina Akaan-Penttila,
Handikappforum rf

- jurist Marjut Vuorela, Centralforbundet for de

gamlas vil.

Dessutom har Alands landskapsregering limnat
ett skriftligt yttrande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen ir att ge personer i be-
hov av familjevard, institutionsvérd eller boen-
deservice storre ritt att vdlja hemkommun. Den
utvidgade rétten att vdlja hemkommun har sam-
band med rorelsefriheten enligt grundlagen och

RP 101/2010 rd

FN-konventionen om handikappades rittighe-
ter. Alltid da ndgon som avses i bestimmelserna
ar placerad utanfor sin hemkommun ska det en-
ligt propositionen vara mdjligt att vélja hem-
kommun. Ritten att vilja hemkommun ska ock-
sé gilla situationer dir en person soker vard el-
ler tjdnster annanstans &n i sin hemkommun.
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Utskottet anser att de foreslagna dndringarna
gor det avsevirt lattare sédrskilt for dldre och per-
soner med funktionsnedséttning att vilja hemort
och flytta till en annan kommun. Men dndringar-
na dr inte 16sningen pé alla situationer och alla
flyttvilligas 6nskemal kan inte uppfyllas. Tan-
ken ar att samma bestdmmelser ska tas in i den
nya lagstiftning om ansvaret for att ordna vard
och omsorg som ar under beredning.

Enligt propsitionen kommer lagdndringarnas
effekter pa kostnader, kommunernas servicesys-
tem och klienternas stéllning att foljas upp (s.
24). En rapport om uppféljningen sammanstills
2013 och atgdrder som visar sig vara nddvandi-
ga vidtas. Det dr angeldget med en uppfoljning
och utvirdering, menar utskottet. Det dr ocksé
viktigt att i synnerhet organisationer som fore-
trader dldre- och handikappaspekten engageras i
uppfdljningen.

Rdtt att vilja hemkommun for personer i ldng-
varig vdrd

Rétten att dandra hemkommun utifrdn boendeort
ar enligt 3 § i lagen om hemkommun begrénsad i
vissa fall. Hittills har en persons hemkommun
inte dndrats till f6ljd av vard och omsorg vid en
verksamhetsenhet inom social- och hilsovarden
eller under motsvarande forhallanden. Enligt
den foreslagna 3 § dndras hemkommunen inte
automatiskt om en person bor i en annan kom-
mun huvudsakligen p& grund av vard i familje-
vard eller institutionsvard eller boende med bo-
endeservice. I ett sadant fall &r det upp till perso-
nen sjalv att utnyttja sin valritt och ldmna in en
anmadlan till magistraten. Om den huvudsakliga
orsaken till att bo i en annan kommun &r ndgon
annan, ir begrdnsningen inte tillimplig utan
hemkommunen bestdms i regel utifran bostads-
orten.

Enligt den foreslagna 3 § har en person ritt att
vilja sin faktiska bostadskommun som hemkom-
mun dven 1 det fall att han eller hon &r placerad i
familjevard, institutionsvérd eller i boende med
boendeservice nadgon annanstans 4n i sin hem-
kommun. Som villkor giller dd att varden har
pégatt eller berdknas pagé over ett 4r.

Vad som avses med boende med boendeservi-
ce far sitt svar forst ndr de foreslagna bestdm-
melserna ska tillimpas. I praktiken kan bestdm-
melsen ha en ndgot storre rackvidd dn den som
géller begrinsningen i1 den nuvarande 3 § avse-
ende verksamhetsenhet eller motsvarande for-
héllanden. Utskottet vill understryka att de
forslagna bestimmelserna ger storre ritt att vil-
ja hemort men tvingar inte till hemkommunsby-
te. Enligt de foreslagna bestdmmelserna i lagen
om hemkommun kan en person fortfarande flyt-
ta till en annan kommun utan att pa férhand soka
service dér, om flytten i en sddan situation &r
mojlig.

Att flytta till en annan kommun

Enligt de forslagna dndringarna i socialvardsla-
gen har en person som behdver vard eller om-
sorg och som vill flytta till en annan kommun
rdtt att soka socialservice och vardplats och pé sa
vis fa sitt servicebehov bedomt innan han eller
hon tar det slutliga flyttbeslutet. Behovet av so-
cialservice och vardplats ska bedomas utifran
samma premisser som for invanarna i kommu-
nen i friga. Beddmningen ska goras i samarbete
med sdkandens hemkommun.

Propositionen utgar frén att servicen ska ord-
nas efter sokandens behov men att den inte néd-
vandigtvis behdver vara ordnad pa samma sétt
som i den tidigare hemkommunen. Den foreslag-
na ritten att sdka service och kommunens skyl-
dighet att géra en bedomning och fatta beslut
borgar inte for att den service som erbjuds so-
kanden héller samma niva eller ges i samma
form som den sokanden fick tidigare, eftersom
det forekommer skillnader i kommunernas tjéns-
teutbud. Men sdkanden har tillgdng till samma
rittsmedel som kommuninvanarna. For att
flyttrdtten ska tillgodoses i lagens anda bor den
nya invdnaren erbjudas normala, nddvéndiga
tjénster. Alla sokande méste fa adekvat vérd och
omsorg pa samma villkor som invdnarna i den
berérda kommunen, understryker utskottet.

I praktiken kan t.ex. kderna till institutioner-
na i den andra kommunen vara si langa att rétt-
ten att vélja inte genast forverkligas. Men efter-
som kommuninvénarna ska behandlas lika dr det



inte motiverat att foreskriva en sarskild tidsfrist
for behandlingen av dessa ansdkningar, podngte-
rar utskottet. En utredning enligt handikappser-
vicelagen av klientens servicebehov bor goras
utan dr6jsmal.

Utskottet konstaterar att besluten om service
framst ska bygga pa personens behov av vérd el-
ler omsorg och hans eller hennes egna synpunk-
ter. For att utrdna en persons vilja kan det beho-
vas samarbete ocksd med ménniskor som star
honom eller henne néra eller med intressebeva-
karen. Ocksd beslutsstéd och alternativ och
kompletterande kommunikation bor i férekom-
mande fall utnyttjas for att ta reda pa vad klien-
ten sjdlv vill. Flyttsituationen och konsekvenser-
na bor bedémas med avseende pé klientens bés-
ta.

Forslaget ger sokanden tre manader tid att
flytta till den anvisade vardplatsen. Ocksa flyt-
tidpunkten bor diskuteras med sdkanden for att
véardplatsarrangemangen ska kunna skdtas pa
lampligt sitt.

Under drendebehandlingen riktade i synner-
het handikapporganisationerna kritik mot ut-
trycket "inte kan bo sjdlvstindigt" i 16 a § 1 so-
cialvardslagen. Exempelvis de tjdnster och stdd-
atgdrder som ges med stod av handikappservice-
lagen &r uttryckligen sdidana som underléttar for
en person att bo sjalvstiandigt. Utskottet foreslar
att forvaltningsutskottet omformulerar 16 a § sé
att bestimmelsen géiller personer som pa grund
av sin alder eller sin funktionsnedséttning eller
av nagon annan orsak inte kan bo i kommunen
utan kontinuerlig service. Utskottet menar ock-
sd att 1 mom. bor kompletteras med att bedom-
ningen av servicebehovet ska ske i samrad med
sOkanden.

Vidare foresldr utskottet att man i social-
véardslagens 16 a § 1 mom. for tydlighetens skull
foreskriver att kommunen trots sekretessbestdm-
melserna ska underritta sokandens hemkom-
mun om ansdkan. Dessutom bdér kommunens
skyldighet enligt 1 mom. att fatta beslut i dren-
det beaktas i 2 mom. genom att det forsta ordet
byts ut mot "Nar".

Under drendebehandlingen vécktes ocksa fra-
gan om respiratorpatienternas stillning men den
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krdver kompletterande utredningar och en be-
domning av 1 vilken man lagstiftningen behdver
goras tydligare. Utskottet skyndar pa utredning-
arna for att respiratorpatienternas individuella
situationer ska kunna beaktas i lagstiftningen.

Kostnadsfordelningen mellan kommunerna

Enligt den foreslagna 42 a § i socialvardslagen
Overgdr ansvaret for att ordna service till den nya
hemkommunen frin och med flyttdagen. Aven
ritten att ta ut skatt och fa statsandelar dvergar
pé den nya hemkommunen. Daremot blir den ti-
digare hemkommunen inte kvitt ansvaret for de
kostnader for varden och boendeservicen som
var kdnda vid flyttidpunkten. Enligt forslaget
ska fran de kostnader som den nya hemkommu-
nen debiterar dras av influtna klientavgifter och
en invanarspecifik andel av statsandelen som be-
stams pd grundval av personens &ldersklass men
ddremot inte den andel som bestdms péa grundval
av statsandelskoefficienten. Kommunerna kan
ocksd avtala om att dela kostnaderna pa annat
sétt.

Erséttningsskyldigheten bygger pa principen
om full erséttning och tacker i regel in alla kost-
naderna for varden. I propositionsmotiven pape-
kas det att kommunerna bor ange kostnaderna i
detalj i sitt inbordes avtal. I avtalet ska ocksé
anges de stddtjanster som servicen kriver. Om
behovet av service fordndras efter att personen
fatt ny hemkommun, dr det den nya hemkommu-
nen som stdr for kostnaderna for tjdnsterna i en-
lighet med normala principer for organiserings-
ansvar. Aven ritten till formaner som provas
sjalvstandigt, exempelvis utkomststod, hor till
den nya kommunen att avgora.

Den foreslagna ritten att anlita service hos en
annan kommun kan dven gélla vissa personer
som inte &r placerade i institutionsvard, familje-
vérd eller boende med boendeservice. Enligt ut-
redning till utskottet dr det meningen att den ti-
digare hemkommunens kostnadsansvar dven ska
ticka in t.ex. service till funktionsnedsatta som
behover en personlig assistent. Utskottet fore-
slar att den foreslagna 42 b § dndras sé att den ti-
digare hemkommunens kostnadsansvar éven in-
begriper den sociala service som avsesi 16 a §.
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Att erséttningssystemet kanske inte fungerar
friktionsfritt 4r ndgot som kommunerna maste
bereda sig pa allvar. Det ar svart att pa forhand
sluta sig till hur ménga flyttvilliga det finns. For-
dndringarna sétter press pa inflyttningskommu-
nerna att ordna service. A andra sidan kan det
uppstd Overkapacitet pa institutionsplatser och
personal i utflyttningskommunerna. Social- och
hélsovardsministeriet maste forutom att bevaka
utfallet omedelbart borja skriva anvisningar och
ordna utbildning i samrdd med Kommunf{orbun-
det for att underldtta for kommunerna nir det
giller administration och avtal om kostnadsfor-
delning, menar utskottet.

Regeringen beddomer att dndringarna pa det
hela taget inte kommer att fa sérskilt stora eko-
nomiska konsekvenser bl.a. for att propositio-
nen inte introducerar ndgra nya serviceformer el-
ler nya réttigheter att fi vard- och omsorgstjéns-
ter. De ekonomiska konsekvenserna hor framst
samman med kostnadsférdelningen mellan kom-
munerna och hur den justeras. Det géller att hal-
la ett 6ga pa de extra administrativa kostnader
som kommunerna eventuellt drabbas av och {or-
se kommunerna med adekvata resurser for att
tdcka dem, anser utskottet.

Aland

Utskottet vill uppméirksamma forvaltningsut-
skottet pa att man i beredningen av propositio-
nen inte tinkt pa vad som hénder om flytten sker
mellan Aland och fastlandet. Det alindska syste-
met géllande socialvardens driftskostnader skil-
jer sig fran systemet pa fastlandet, ndgot som
skulle ha beaktats da lagstiftningen bereddes.
Enligt information till utskottet har tjinstemén
frdin social- och hilsovardsministeriet och
Alands landskapsregering borjat bena upp situa-
tionen.

Utlatande
Utskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns enligt propo-
sitionen men 16 a och 42 b § i lagfor-
slag 2 med foljande dndringar:

Utskottets dndringsforslag

Lagfirslag 2

16a§

Den som vill flytta och bli invanare i en an-
nan kommun, men pa grund av sin alder eller sin
funktionsnedséttning eller av ndgon annan orsak
inte kan bo utan kontinuerlig service dir, kan an-
hélla om socialservice och vardplats dér pa sam-
ma grunder som om han eller hon vore kommu-
ninvanare. Kommunen &r trots sekretessbestim-
melserna skyldig att genast underritta sokan-
dens hemkommun om att en sadan ansdkan har
kommit in och att den har tagits upp till behand-
ling. Kommunen ska behandla ansékan, bedoma
sokandens behov av service i samarbete med s6-
kanden och hans eller hennes hemkommun och
fatta beslut 1 drendet. Ansdkan ska dock inte be-
handlas, om sokanden har ldamnat in en likadan
ansokan till en annan kommun och behandling-
en av den fortfarande pagar.

Ndr kommunen beslutar bevilja service i en-
lighet med 1 mom., ska s6kanden inom tva veck-
or efter att ha fatt del av beslutet anmila till
kommunen om han eller hon tar emot servicen.
Sokanden har ritt att inom tre manader efter att
ha fatt del av beslutet flytta till den vardplats
som anvisas. Om sokanden forsummar att iaktta
namnda tidsfrister, forfaller hans eller hennes
rdtt till den service som beslutet géller.

42b §

I en situation som avsesi 16 aoch 42 a § ar det
fortfarande personens tidigare hemkommun som
ansvarar for de faktiska kostnaderna for #jdnster
som grundar sig pd beslut av kommunen. Den
nya hemkommun ska fakturera den tidigare
hemkommunen for en ersdttning som motsvarar
kostnaderna. Nér erséttningen raknas ut, ska fol-
jande dras av fran de faktiska kostnaderna:

(1 och 2 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)



ShUU 13/2010 rd — RP 101/2010 rd

Helsingfors den 28 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Pdivi Rdsdnen /kd

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Paula Sihto /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Seppo Sarkiniemi /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml (delvis)
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /viénst.

Héakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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