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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom propositionen genomfors de uppgiftsoverforingar som avses i den landskapslag som in-
gér 1 propositionen med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och ordnande av soci-
al- och hélsovarden (RP 15/2017 rd) samt vissa andra uppgiftséverforingar fran staten och kom-
munerna till landskapen. Propositionen har ocksé forslag till lagstiftning om omorganisering av
statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter. Regeringen foreslar att Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet inréttas. Tanken 4r att myndigheten ska ta dver storsta delen av de uppgifter
som idag hor till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira), regionfor-
valtningsverken, nirings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) och arbets- och ni-
ringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscentral (KEHA-centret), som foreslas bli nedlagda.

Enligt 4 § 1 mom. i lagforslaget om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska myndighetens
uppgiftsomraden vara 1) social- och hélsovard, 2) smébarnspedagogik samt undervisnings- och
kulturvésende, 3) miljo och 4) arbetarskyddsforvaltning. Uppgiftsomradet for social- och hélso-
vard bestar, forutom av social- och hilsovard, av styrning och tillsyn enligt hdlsoskyddslagen och
tobakslagen samt av de statliga tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna i samband med al-
koholférvaltningen.
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Med avseende pa social- och hélsovardsutskottets fackomréde &r omorganiseringen av tillstdnds-,
styrnings- och tillsynsuppgifterna inom social- och hidlsovarden det mest visentliga. Inom utskot-
tets fackomrade foreslar regeringen ocksé adndringar 1 hilsoskyddslagen, tobakslagen, 1dkeme-
delslagen, pensionslagen for den offentliga sektorn och lagen om Keva. Dessutom foreslés en ny
lag om delegationen for romska drenden.

Inrdttandet av tillstands- och tillsynsmyndigheten

Med tanke pa tillsynen &ver social- och hélsovarden och en samordnad tillstdndspraxis vilkom-
nar utskottet forslaget att inrétta en enda riksomfattande tillsynsmyndighet som ska vervaka de
social- och hilsovérdstjénster som ordnas av landskapen. Nér tillsynen organiseras péa det nya sét-
tet kan det stodja genomforandet av social- och hédlsovardsreformen. Nér en enda riksomfattande
myndighet inréttas forbattras mdjligheterna att samordna riktlinjerna for tillstdndspraxis, tillsyn
och styrning. Jamfort med dagens decentraliserade system gér modellen med en forvaltningso-
vergripande myndighet det ocksd mojligt att anvianda resurserna effektivare och att dra nytta av
den breda samlade expertisen. For att tillsynen ska vara effektiv dr det nodvéndigt att tillforsékra
myndigheten tillrdckliga resurser.

I dagens ldge ar arbetsfordelningen mellan Valvira och regionforvaltningsverken inte entydig och
det har forekommit dverlappningar. Valvira har haft till lagfast uppgift att styra regionforvalt-
ningsverken men har saknat ldmpliga verktyg for dandamalet. I propositionsmotiven papekar re-
geringen ocksa att regionforvaltningsverkens tolkningar i bland annat tjansteproducenternas till-
stdndsdrenden inte har varit samordnade. Tack vare den nya myndigheten kommer problemen
med arbetsfordelningen att forsvinna och avgérandepraxis kommer att samordnas. Koncentre-
ringen av uppgifterna till den riksomfattande tillstdnds- och tillsynsmyndigheten bidrar ocksa till
likabehandlingen av tillsynsobjekten inom olika omraden. Det blir ldttare for medborgarna att ut-
ritta drenden nér tillstands- och tillsynsdrendena behandlas av en enda myndighet dver forvalt-
ningsgranserna. Dessutom dr det viktigt att den forvaltningsdvergripande myndigheten har moj-
lighet att béttre dra nytta av specialkompetens, vilket ger forutsittningar att korta ner behand-
lingstiderna for tillstdndsdrenden och klagan. Behandlingen av klagan har ibland dragit oskaligt
mycket ut pa tiden, framfor allt vid regionforvaltningsverken. For att behandlingstiderna ska kun-
na kortas ner behdver den nya myndigheten tillrdckligt stora personella resurser och expertis.

Storsta delen av Valviras uppgifter kommer att Gvertas av den nya tillstdnds- och tillsynsmyndig-
heten. Hit hor uppgifter med néra koppling till tillsynen 6ver social- och hélsovardsomréadet, sa-
som registrering och évervakning av yrkesutbildade personer, tillsyn over privat social- och hal-
sovard, uppgifter som giller avbrytande av havandeskap, sterilisering och adoption. Utskottet an-
ser att propositionen fyller sitt syfte till denna del. Likasa &r det lampligt att Valviras och region-
forvaltningsverkens resurser for hédlsoskydd och 6vervakning av tobakslagen slés samman och att
de hér uppgifterna dverfors till tillstands- och tillsynsmyndigheten.

Enligt propositionsmotiven &r avsikten att en del av Valviras uppgifter senare 6verfors till andra
myndigheter. Enligt propositionen &r avsikten att genom propositioner som lamnas separat delvis
overfora uppgifterna ocksa till Sakerhets- och utvecklingscentret for 1akemedelsomradet (Fimea)
samt till social- och hélsovardsministeriet. Den aktuella propositionen innehéller inget dndrings-
forslag om att dverfora uppgifter till Fimea eller ministeriet.
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De tillsynsuppgifter som enligt lagfoérslaget om ordnandet av social- och hilsovérden i proposi-
tion RP 15/2017 rd ska skotas av Valvira och regionfoérvaltningsverket kommer genom den aktu-
ella propositionen att overforas till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet. I propositionen star
det att de uppgifter i anslutning till forsknings- och utbildningserséttningar som hor till regionfor-
valtningsverken ocksa ska dverforas till en annan myndighet. En separat proposition kommer att
overlamnas om de dndringar som behdver goras i lagen om ordnandet av social- och hélsovérden.
Den aktuella propositionen innehéller alltsé inget forslag om den hér uppgiftséverforingen.

Bestdmmelser om bland annat beredskapsuppgifterna for myndighetens social- och hilsovérds-
sektor ska enligt utredning utfardas senare i samband med forslag till &ndringar i substanslagarna
om social- och hilsovardstjénsterna. Andringarna i lagstiftningen om uppgifterna avses huvud-
sakligen bli genomférda genom en separat proposition.

Enligt 2 § 1 inférandelagen i den aktuella propositionen ska regionforvaltningsverken lidggas ner
och enligt 4 § ska deras uppgifter overtas av tillstdnds- och tillsynsmyndigheten. Saledes ska
myndigheten ha hand om tillsynsuppgifterna enligt lagen om ordnande men ocksa bland annat de
ovannimnda drendena som géller forsknings- och utbildningsersittningar samt beredskapsupp-
gifterna. Utskottet ser det som en brist att det i det hir sammanhanget inte har gjorts ndgon be-
redning eller bedomning av om det ar en lamplig eller fungerande 16sning att Gverfora de hir upp-
gifterna till tillstinds- och tillsynsmyndigheten. Overféringen bygger i den aktuella propositio-
nen pa en allmén bestimmelse som utgor ett slags sista utvidg. Forvaltningsutskottet bor granska
overforingen av de olika uppgifterna i ett dvergripande perspektiv och kontrollera att det till alla
delar finns ldmpliga bestimmelser om de behoriga myndigheterna.

Styrningen och évervakningen av social- och hdlsovdrden

Vardreformen och landskapsreformen kommer att leda till forandringar i styrningen och uppfolj-
ningen av social- och hilsovarden. Staten styr och foljer upp landskapens verksamhet, medan
landskapen styr och foljer upp tjénsteproducenterna. Institutet for hélsa och vélfard far nya upp-
gifter inom bland annat utvirdering av tillgangen till tjénster och av hur vél finansieringen racker
till samt inom uppfoljning av social- och hilsovarden. Den uppf6ljning och utvirdering som gors
av Institutet for hélsa och vilfird bildar utgangspunkt for social- och hilsovérdsministeriets styr-
och utvirderingsuppgifter och maste beaktas ocksa av landskapens revisionsndmnder. Tillsyns-
myndigheterna samverkar med social- och hilsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vélfard
och landskapet.

Utskottet konstaterar att kraven pa uppgifterna att dvervaka social- och hélsovarden framhévs nu
nér servicestrukturerna inom social- och hilsovérden reformeras i stor skala. De tillsynsuppgifter
som ska handhas av tillstands- och tillsynsmyndigheten bor granskas inom ramen for den helhet
som utgdrs av bestimmelserna om de styr- och tillsynsuppgifter av ménga slag som ingér dels i
landskapslagen, lagen om ordnandet av social- och hilsovarden och lagen om kundens valfrihet
inom social- och hélsovarden (nedan valfrihetslagen), dels i lagen om produktion av social- och
hilsotjanster (nedan tjansteproducentlagen).

I 4 kap. i den foreslagna lagen om ordnande finns bestimmelser om styrningen och planeringen
av social- och hélsovéarden, medan 6 kap. foreskriver om myndighetstillsynen dver ordnandet av
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social- och hélsovarden och lagenligheten i servicestrukturen. Lagen om ordnandet foreskriver
om tillsynsmyndigheternas (Valvira och regionforvaltningsverket) tillsyns- och styruppgifter (45
§), inspektionsritt (47 §), rétt till information (51 §) och pafdljder (48 och 49 §). De hir uppgif-
terna ska genom den aktuella propositionen dverforas till tillstdnds- och tillsynsmyndigheten.

Niér ansvaret for att ordna social- och hélsovéardsuppgifterna overfors frain kommunerna till land-
skapen med st6d av den landskapslag och lag om ordnande som foreslas i proposition RP 15/2017
rd kommer landskapen ocksé att ta dver manga tillsynsuppgifter som i nuldget hor till kommu-
nerna.

Enligt forslaget till valfrihetslag ska landskapet fa en hel del uppgifter med anknytning till styr-
ningen och dvervakningen av tjansteproduktionen och tjansteproducenterna. Forpliktelserna gil-
ler bland annat villkor for tjansteproducenter (42 §), forvaltningsbeslut om villkoren (43 §), god-
kinnande av producenter som producenter av direktvalstjénster och producenter av kundsedels-
tjanster (46 §), aterkallande av godkédnnande (47 §), ingdende av avtal med producenter av direkt-
valstjdnster (48 §) samt uppsidgning och hiavning av avtal (50 §). Dessutom ska producenter av di-
rektvalstjénster, producenter av kundsedelstjénster och producenter som tillhandahaller tjénster
enligt personlig budget lamna boksluts- och beskattningsuppgifter (59 §) samt uppgifter om tjans-
teverksamheten (60 §) till landskapet.

181 § i forslaget till valfrihetslag finns bestimmelser om tillsynen. Landskapet ska dvervaka sa-
dana inom sitt omrade verksamma producenter av social- och hélsovardstjanster som tillhanda-
héller direktvalstjanster, kundsedelstjénster och tjénster som tillhandahalls enligt en personlig
budget. Tillsynsskyldigheten géller ocksé producenternas eventuella underleverantorer. Land-
skapet ska ha relativt omfattande rétt att f& upplysningar och foreta inspektioner i syfte att skota
sin tillsynsuppgift. Dessutom har landskapet en skyldighet att be producenten redogdra for even-
tuella missforhallanden eller brister i verksamheten och att krdva att dessa atgardas. Om en pro-
ducent av direktvalstjénster eller en producent av kundsedelstjénster inte avhjédlper missférhéllan-
dena eller bristerna inom den tidsfrist som landskapet satt ut, kan landskapet vidta atgérder for att
aterkalla godkénnandet och for att sdga upp eller hdva avtalet. Landskapen ska alltsa ha en bred
och effektiv metodarsenal att anvinda for tillsynen. Genom utbildning och styrning maste det ses
till att landskapen ocksa anvénder de har metoderna effektivt och &ndamaélsenligt.

Den hér tillsynsorganisationen av ny typ for med sig vissa utmaningar nir det géller effektivite-
ten och klarheten i arbetsfordelningen och informationsflodet mellan de olika aktdrerna inom till-
synen: egenkontrollen, landskapets tillsynsatgirder och den riksomfattande tillstdnds- och till-
synsmyndigheten. Bestimmelserna om samarbete inom tillsynen foreskriver bland annat att till-
synsmyndigheten till landskapet ska anméla patrdffade missforhéllanden i tjansteproducenternas
verksamhet och att landskapet pa motsvarande sitt ska anméla sina observationer till tillsynsmyn-
digheten (24 § i tjansteproducentlagen). Dessutom ska landskapet och tillsynsmyndigheterna sén-
da sina inspektionsberéttelser till varandra. Utskottet papekar att samarbetsstrukturerna mellan
landskapet och tillstdnds- och tillsynsmyndigheten méste byggas upp i god tid innan den nya or-
ganisationen infors, sa att tillsynssystemet fungerar heltdckande genast frén start.

Den foreslagna lagen om produktion av social- och hilsotjanster (RP 52/2017 rd) innehéller ock-
sa sérskilda bestimmelser om styrning och 6vervakning av den verksamhet som avses i lagen.



Utlatande ShUU 13/2018 rd

Bestimmelserna foreskriver bland annat om styrnings- och utvirderingsbesok (22 §), samarbete
mellan myndigheterna (24 §), inspektionsrétt (25 §) och pafdljder (26—29 §).

Regleringen av styrningen och overvakningen av social- och hélsovérden ar alltsd mangahanda.
Men det viktigaste ar att tillsynen 6ver lag fungerar i praktiken. I propositionsmotiven framhaller
regeringen att den rikstdckande myndigheten med sin tviradministrativa och multiprofessionella
verksamhet har forutséttningar att géra en overgripande bedémning av behoven hos de ménniskor
som behdver social- och hilsovardstjénster samt att pa riksniva frédmja jaimlikheten mellan social-
och hélsovéardskunderna. Det hér ér viktigt dérfor att den reform av social- och hilsovérden som
ar under beredning och inrdttandet av landskapsforvaltningen i anslutning till den i genomforan-
deskedet kan ha en menlig inverkan pé social- och hélsovérdssystemets funktion, tillgangen pa
service samt pa social- och hilsovardskundernas rittssikerhet, s som det star i konsekvensbe-
démningen i den foreliggande propositionen (s. 171). Internationella erfarenheter visar att refor-
men och brytningsskedet kommer att pagé i flera &r och att tillgdngen pa tjénster under den tiden
eventuellt forsvagas s mycket att patient- och klientsékerheten kan dventyras. Tillsynsbehovet
kommer séledes att 6ka.

De privata social- och hélsotjénsternas andel av tjansteproduktionen véxer stindigt, vilket ocksa
okar tillsynsbehovet. Eftersom resurserna for tillsyn inte kan dkas i proportion till 6kningen av
privata tjdnster, ser utskottet det som viktigt att rikta de tillgéngliga resurserna s att bade de pri-
vata och de offentliga social- och hélsotjénsternas kvalitet kan tryggas sa bra som mojligt. I den
breda offentliga debatten pé sistone har de problem och forsummelser som péatréaffats inom tillsy-
nen lyfts fram, i synnerhet inom &ldreomsorgen och varden av andra utsatta grupper. I resursfor-
delningen vid den riksomfattande myndigheten &r det sérskilt viktigt att myndigheten pa eget in-
itiativ ingriper 1 brister och missforhallanden inom social- och hélsovarden nér det &r fraga om
kundkategorier i en sdrskilt sérbar stéllning, exempelvis minderariga personer, éldre personer,
personer med funktionsnedséttning och personer som l6per risk for marginalisering och som inte
har tillrickliga kunskaper eller fardigheter att gora klagomal eller att pd annat sétt fa sitt drende
upptaget till behandling hos en tillsynsmyndighet. De massiva reformer som ska genomforas
samtidigt far inte under nagra omstandigheter riskera patient- eller klientsékerheten.

Egenkontroll och styrning

I propositionsmotiven framhévs det att myndigheten i forsta hand ska utdva proaktiv styrning och
tillsyn pa eget initiativ. Syftet med tillsynen 6ver social- och hélsovarden &r att 6vervaka kvalite-
ten, patientsiikerheten och fullfoljandet av patientens rittigheter. Aven om fokus allt mer kom-
mer att ligga pa proaktiv och styrande tillsyn dr den reaktiva tillsynen ett ytterst viktigt delomréde
med tanke pa patientsékerheten. Tillsynen over yrkesutbildade personer inom social- och hélso-
véarden har en synnerligen stor betydelse for klient- och patientsékerheten.

Vid sidan av myndighetstillsynen ska tjansteproducenternas och de olika verksamhetsstéllenas
egenkontroll med tillhérande processer leva upp till den lagfasta standarden. Enligt 21 § i lagen
om ordnandet ska landskapen ha ett program for egenkontroll i frdga om de tjédnster som omfattas
av landskapets organiseringsansvar. Med hjélp av programmet ska det garanteras att tjéinsterna
ordnas i landskapet pa det sétt som krévs i lagstiftningen. En tjdnsteproducent som producerar so-
cial- och hélsovardstjanster for landskapet ska 6vervaka att den egna verksamheten &r korrekt lik-
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som &dven klient- och patientsékerheten och kvaliteten i 6vrigt. Tjansteproducenten svarar for att
planen for egenkontroll foljs dé tjanster produceras (24 § i lagen om ordnandet).

Egenkontrollen kommer att vara den priméra formen av tillsyn 6ver tjédnsteproduktionen obero-
ende av om tjdnsterna produceras av landskapet eller en privat tjdnsteproducent. For att egenkon-
trollen ska vara effektiv maste tjinsteproducenten ha kompetens och resurser. Verksamhetsstil-
lena ska behandla odnskade hindelser, anmérkningar, klagomal och patientskadebeslut. Behand-
lingsprocesserna ska vara tillborliga och personalen pé arbetsplatsen ska ha kinnedom om dem.
Utskottet anser att anvisningar om forfarandet for att fullgdra anméilningsskyldigheten enligt 48 §
i socialvardsplanen bor inga i planen for egenkontroll. For att egenkontrollen ska fungera ar det
absolut nddviandigt att den person som gjort en anmélan inte utsétts for negativa motatgérder och
att arbetstagarnas rittsskydd inte dventyras till foljd av anmilan. Aven detta maste sigas ut i pla-
nen for egenkontroll, sa att Sppenhet och anmélningar om missforhallanden blir en del av ar-
betskulturen. Egenkontroll dr ett effektivt sétt att forebygga brister i tjdnsterna och det snabbaste
sittet att atgdrda pétraffade brister.

For egenkontrollen kommer verksamhetsstéllena att behdva en hel del myndighetsanvisningar
och stdd fran tillsynsmyndigheterna, s& de styrande uppgifterna inom social- och hélsovéarden
kommer att f& stor betydelse. Utskottet framhaller att landskapets och tillstdnds- och tillsyns-
myndighetens styruppgift inte far dverskuggas av tillsynsuppgiften, eftersom styrningen av tjéns-
teproducenterna forebygger brister 1 verksamheten och patientsidkerheten. Styrningen bor gélla
bade proaktiv och reaktiv tillsyn.

Egenkontrollen maste genomforas korrekt for att verksamheten ska vara av hog kvalitet, men det
rdcker inte med enbart egenkontroll for att garantera att forsummelser motverkas. Inte ens vil-
fungerande egenkontroll kan ersétta myndighetstillsynen. Myndighetstillsyn behovs bade pa for-
hand och i efterhand. Darfor ska myndighetstillsynen gélla bade planerna for egenkontroll och
uppfoljningen av dem savél som den verksamhet som bedrivs direkt i kontaktytan till kunderna.
Nér man i enlighet med tjansteproducentlagen i stéllet for ett forfarande med tillstaindsansokan
ska gé in fOr att registrera producenterna och minska foérhandstillsynen blir efterhandstillsynen
allt viktigare. For att tillsynsmyndigheterna ska kunna rikta tillsynséatgérderna exakt maste de fa
tillrackligt med information om problemen inom varden och omsorgen pé véard- och omsorgsen-
heterna. De anstéllda pa enheterna maste f& mdjlighet att anonymt anméla missforhallanden di-
rekt till myndigheterna.

Nir de offentligt finansierade tjansteproducenterna bli fler maste det ocksé ses till att tillsynen &r
samordnad och jamlik. I en forédnderlig produktionsmiljo &r det sdrskilt viktigt att den myndighet
som registrerar producenterna och dvervakar deras verksamhet har enhetlig praxis. Det &r ocksé
angeldget att digitala processer nyttjas fullt ut inom tillsynen och att den administrativa bordan pa
verksamhetsstillena minskar.

Kompetens och resurser
I propositionen stér det att avsikten &r att tillstdnds- och tillsynsmyndigheten ska ha ett verksam-

hetsstille i varje landskap och att den darutdver kan ha arbetsstillen enligt vad som bestams i ar-
betsordningen. Samtliga uppgifter inom ansvarsomradena ska inte utforas pa alla verksamhets-
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stdllen utan personalen ska ocksa i fortséttningen placeras pé olika verksambhetsstillen och arbets-
stillen pé ett sitt som dr &ndamalsenligt med tanke pé skotseln av uppgifterna. Behovet av ett hel-
tackande regionalt nétverk av verksamhetsstillen accentueras i uppgifter som forutsétter fysisk
nérvaro vid inspektioner. Den hér typen av uppgifter ingér i tillsynen &ver tjansteproduktionen.
Tillstands- och tillsynsmyndigheten méste forsékra sig om att de regionala verksamhetsstéllena
har tillrdcklig expertis och resurser ocksa i de mindre landskapen.

Eftersom tillsynsuppgifterna som sagt &r sd varierande méste landskapen ha gott om resurser for
att administrera valfriheten och arbeta med styrning och dvervakning av tjdnsteproducenterna. |
vilket fall som helst kommer landskapets administrativa uppgift med avseende pa arbetsméngden
att utgora en betydande helhet i alla landskap, star det i konsekvensbeddomningen i propositionen.
Landskapens tillsynsarbete kommer att krdva bred kompetens och massiva resurser for att klara
av uppgifterna. Genom riksomfattande styrning maste det ses till att varje landskap har faktiska
forutsattningar att klara av sin tillsynsuppgift dnda fran borjan av reformen och avsitter tillriack-
liga resurser for tillsynen. Samtidigt maste tillstdnds- och tillsynsmyndigheten ha en tillrdckligt
stor personalstyrka som dr fortrogen med social- och hilsovardsverksamheten.

Utskottet papekar att de myndigheter som i dag Gvervakar social- och hdlsovarden har haft otill-
rackliga resurser och att resurserna helt klart behover 6kas vid reformen. Nar tjansteproducenter-
na blir fler krdvs det omfattande kéinnedom om social- och hilsovarden. Manga uppgifter som i
dag hor till Valvira eller regionforvaltningsverken har under arens lopp blivit allt mer krdvande i
medicinskt hinseende, vilket framhéver betydelsen av sakkunskap vid den nya myndigheten.
Sérskilt viktigt &r detta i den inledande fasen i reformen, da varken kunderna eller andra aktorer
annu har vant sig vid det nya systemet.

En effektiv och resultatrik organisering och ledning av tillsynen spelar en nyckelroll f6r hur bris-
ter i varden och omsorgen kan motverkas och hur man snabbt och effektivt kan reagera pa for-
summelser. I 6vergangsskedet kan det uppsta risker som &r forknippade med inledandet av verk-
samheten, star det i konsekvensbeddmningen i propositionen (s 144). Utskottet ser det som en up-
penbar risk att tillsynen inte fungerar fullt ut i dvergéngsfasen eftersom den massiva omorgani-
seringen binder upp dmbetsverkens personella resurser. Nar reformen verkstills maste det ses till
att hela tillsynssystemet fungerar effektivare och ger béttre resultat 4n vad dagens system har
gjort och att tillsynssystemet ar fullt funktionsdugligt redan nir genomforandet av reformen in-
leds.

Miljo- och hdlsoskyddets uppgifter

I propositionen foreslar regeringen att kommunernas uppgifter enligt hdlsoskyddslagen, tobaksla-
gen och ldkemedelslagen Overfors till landskapen. Detta uppfyller mélet att miljo- och hél-
soskyddsuppgifterna koncentreras till storre enheter dn i dag. Valviras och regionforvaltningsver-
kens nuvarande styrningsuppgifter enligt hdlsoskyddslagen och tobakslagen overfors till Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Genom sammanslagningen av resurserna efterstrivas en effek-
tivare styrning pa riksniva.

De minsta tillsynsenheternas resurser nér det giller miljo- och héilsoskyddet har enligt proposi-
tionen varit otillrdckliga for specialisering inom de olika tillsynssektorerna. En 6verforing av mil-
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jO- och hélsoskyddsuppgifterna fran kommunerna till landskapen mojliggdr en mera omfattande
specialisering &n for nirvarande och forbittrar myndigheternas verksamhet. Overforingen av mil-
jO- och hilsoskyddsuppgifterna fran kommunerna till landskapen mdjliggor ocksa ett effektivare
samarbete med andra funktioner som Overfors till landskapen. Nér uppgifter flyttas bort fran
kommunernas organisationer maste samarbetet mellan landskapen och kommunerna garanteras.

De uppgifter som for narvarande foljer av hélsoskyddslagen, tobakslagen och likemedelslagen
ska dverforas fran kommunernas och miljo- och hélsoskyddets samarbetsomréaden till landska-
pen, dér personalstyrkan och tillsynspraxis i uppgifterna ska motsvara dagslaget. Avgiftspraxis
enligt hdlsoskyddslagen och likemedelslagen foreslas inte bli &ndrad.

Nir hela miljo- och hélsoskyddet skots som en uppgift inom landskapet ger det enligt propositio-
nen mdjlighet till effektiv tillsyn av hog kvalitet. Att forena de knappa resurserna inom regional-
forvaltningen och lokalforvaltningen forvéntas resultera i synergifordelar och resursbesparingar.
Aven ansvaret for den nationella beredskapen for djursjukdomar och beredskapsupplag, sjuk-
domsbekdmpningen samt ordnandet av jour med tanke pé akuta uppdrag i anslutning till djur-
skydd och inom tillsynen 6ver djursjukdomar ska dvertas av landskapen.

Genom reformen forbéttras personalens mdjlighet att specialisera sig och organisera skdtseln av
uppgifterna pa ett andamalsenligt sétt. Sarskilt tillsynen 6ver djurs hilsa och vélbefinnande har
skotts med mycket sma resurser, star det i propositionen. Att dverfora uppgifterna till landskaps-
nivan forbéttrar mojligheterna att dirigera resurserna dit de mest behdvs. Nér olika myndigheters
resurser slas samman gar det att effektivisera verksamheten.

Utskottet ser det som viktigt att det blir mojligt att effektivisera tillsynen och utveckla verksam-
heten nir det samlade miljo- och hilsoskyddet ska handhas av landskapen. Samarbetet mellan
myndigheterna och uppgiftsomradena har stor betydelse. Exempelvis den foreslagna hail-
soskyddslagen forpliktar landskapet och kommunerna att bedriva proaktivt och interaktivt sam-
arbete inom hélsoskyddet. Utskottet ser positivt pa detta bland annat eftersom atgérder som pé-
verkar hilsoskyddet vidtas i stor utstrdckning ocksa pa andra héll 4n inom tillsynen &ver hél-
soskyddet.

Sakkunniga har foreslagit ett nytt joursystem for de myndigheter vars uppgifter berdér smittsam-
ma sjukdomar och hilsoskydd. Stérningar i hushallsvattnets kvalitet &r exempel pa situationer dar
det kan behovas snabba atgérder olika tider pa dygnet. Enligt utredning pagar for nidrvarande en
beddmning av eventuella behov att dndra lagstiftningen pa den héir punkten.

Avgifter for overvakningen enligt tobakslagen
Enligt 1 § i den géllande tobakslagen &r syftet med lagen att anvindningen av tobaksprodukter
och andra nikotinhaltiga produkter som innehaller for manniskor giftiga &mnen och orsakar be-

roende ska upphora.

Det foreslés att landskapen i enlighet med tobakslagen ska ta ut tillsynsavgifter hos detalj- och
partihandlare. Till atskillnad fran vad som ar fallet med kommunerna enligt den géllande tobak-
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slagen, kommer landskapen inte att ha provningsrétt nér det géller tillsynsavgiftens storlek, utan
den ska bestdmmas i lag. Liksom for nérvarande ska tillsynsavgiften tas ut per forséljningsstille.

Enligt den géllande tobakslagen far kommunen besluta om beloppet av den érliga Gvervaknings-
avgiften upp till de maximala beloppen (500 eller 1 000 euro per forséljningsdisk). [ registret dver
forsaljningstillstand for tobaksprodukter finns ungefér 37 000 forséljningsstéllen for tobakspro-
dukter registrerade och tillsynsavgiften per enhet dr i genomsnitt 344 euro. Utfallet av Gvervak-
ningsavgifterna dr sammanlagt ungefér 12,7 miljoner euro.

Avsikten med propositionen &r att verksamhetsidkarnas genomsnittliga avgiftsborda inte ska oka.
I propositionen foreslas en tillsynsavgift pa 350 euro per forsiljningsstille, vilket i praktiken mot-
svarar tillsynsenheternas nuvarande genomsnittliga tillsynsavgift. [ sddana fall d& ett forsélj-
ningsstélle siljer bade tobaksprodukter och nikotinvétskor foreslas tillsynsavgiften vara 500 euro
per forsdljningsstélle, medan tillsynsavgiften enligt tobakslagen i sddana situationer far uppga till
hogst 1 000 euro.

Sakkunniga har papekat att manga kommuner och merparten av de storsta stdderna har tagit ut
full vervakningsavgift. Overvakningsavgifterna beriknas ha minskat antalet detaljforsiljnings-
stillen for tobaksprodukter med ungefér 1 500 efter att tobakslagen trddde i kraft. Utskottet anser
att Overvakningsavgifterna har bidragit till uppnéendet av mélen for tobakslagen och att en sink-
ning av avgifterna kan leda till att férséljningsstillena blir fler och tillgdngen pa tobaksprodukter
dédrmed okar. Det méaste bevakas hur avgiftsdndringen péverkar antalet forsiljningsstillen och
forséljningsdiskar och i forekommande fall maste avgifterna hdjas for att syftena med tobaksla-
gen ska fullfoljas.

Alkoholférvaltning

Valvira ér i nulédget tillstdnds- och tillsynsmyndighet nér det géller tillverkning, partiforséljning
och skattefri anvindning av alkohol samt import av sprit. Till &mbetsverkets uppgifter hor att i
hela landet styra och utveckla tillstandsforvaltningen och tillsynen vid regionforvaltningsverken,
att producera data- och kommunikationstjanster for alkoholférvaltningen och att dvervaka minut-
forsaljningen och serveringen av alkoholdrycker samt reklam och annan siljfrimjande verksam-
het i friga om alkoholdrycker. Valvira ér registeransvarigt for det riksomfattande alkoholnérings-
register som ska foras over néringsutovare for handlédggning och dvervakning av drenden géllan-
de alkoholtillstdnd och for alkoholstatistiken.

Enligt motiveringen till 4 § i den foreslagna lagen om Statens tillstands- och tillsynsmyndighet
ska uppgifterna inom social- och hdlsoomradet besta av de tillstands-, styrnings-, registrerings-,
tillsyns- och finansieringsuppgifter inom social- och hélsovarden som skots av regionforvalt-
ningsverken och av Valvira, med undantag for den regionala koordineringen av frimjandet av
hélsa och vilfard. Utdver social- och hilsovarden ska uppgiftsomradet bestd av styrning och till-
syn enligt hdlsoskyddslagen och tobakslagen samt av de statliga tillstands-, styrnings- och till-
synsuppgifterna i samband med alkoholforvaltningen.

Uppgifter som Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska handha inom den riksomfattande al-
koholf6rvaltningen ér tillverknings-, import-, partihandels- och anvéndningstillstdnd géllande al-
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kohol, tillsyn dver tillverkare, partihandlares och tillstindsinnehavares verksamhet i samband
med alkoholdrycker, produkttillsyn av alkohol, dvervakning av reklam och annan siljfrimjande
verksamhet samt styrning av landskapens alkoholdvervakning.

Regionforvaltningsverkens uppgifter inom den regionala alkoholforvaltningen ska Gvertas av
landskapen (6 § 1 mom. 3 punkten i landskapslagen).

En totalrevidering av alkohollagen (1102/2017) trddde i kraft den 1 mars 2018. Av denna orsak
genomfors i alkohollagen inga uppgiftsoverforingar i detta sammanhang. Uppgiftsdverforingar-
na ska enligt propositionen genomféras genom en separat proposition.

Landskapen ska dverta uppgifter inom hilsoskyddet, dvervakningen av tobakslagen och den re-
gionala alkoholdvervakningen. Det ror sig om uppgifter som enligt propositionen kan ha syner-
gieftekter, varfor det dr viktigt att tillsyns- och styrningsuppgifterna dr samordnade. Utskottet pa-
pekar att det inom den riksomfattande styrningen bor ses till att tillstdnds- och tillsynspraxis ar
samordnad och f6rutsebar.

Liikemedelslagen

I fraga om lakemedelslagen giller &ndringsforslagen i propositionen beviljandet av detaljhandels-
tillstdnd for nikotinpreparat och tillsynen dver forséljning. Tillsynen dver forsdljningen av niko-
tinpreparat skdts i samband med tillsynen dver tobakslagen, eftersom nikotinpreparat och tobaks-
produkter séljs pa samma stillen. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska kommunens uppgifter
kring tillsynen &ver nikotinpreparat overtas av landskapet. Lagen kompletteras med bestimmel-
ser om dverklagande av beslut om forséljningstillstdnd for och tillsyn dver nikotinpreparat. Ut-
skottet anser att &ndringsforslagen &r motiverade.

Nikotinpreparat far siljas pa apotek och enligt 54 a § i lakemedelslagen ocksa i de detaljhandels-
affdrer, kiosker, servicestationer och forplagnadsrorelser som siljer tobaksprodukter. Utskottet
anser att villkoret att tobak ska séljas pa samma forsiljningsstille framdver méste utvirderas
framfor allt med avseende pa malet att minska rokningen.

Utskottet papekar att ordet regionforvaltningsverket i 93 § 3 mom. i lidkemedelslagen behdver
andras till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Utskottet foreslar att 93 § 3 mom. i likeme-
delslagen dndras enligt f6ljande:

93 ¢

Vite i fraga om forbudet eller forordnandet doms ut av Statens tillstinds- och tillsyns-
myndighet pa yrkande av Sikerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet.

Dessutom foreslar utskottet att hinvisningen till den numera upphivda lagen i 54 d § 2 mom. i 13-
kemedelslagen samtidigt korrigeras enligt f6ljande:

11
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Avgifter enligt denna paragraf édr direkt utsokningsbara. Bestimmelser om indrivning
av dem finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Romska drenden

I forslaget till landskapslag i proposition RP 15/2017 rd ingar bestimmelser om att forutsittning-
arna for regional skotsel av romska drenden ska tryggas genom att landskapen &ldggs att skota
denna uppgift. Eftersom landskapen kan alédggas uppgifter endast genom lag och eftersom det for
nérvarande foreskrivs om romska drenden endast pa forordningsnivé, ingér det i den foreliggan-
de propositionen ett lagforslag om regionala delegationer for romska drenden och om uppgifter
som géller romska drenden. I lagforslaget ingér bestimmelser om uppgifterna, ssmmanséttning-
en och ansvarsomriadena for de regionala delegationer for romska drenden som ska tillséttas i
landskapet. I stdllet for fyra delegationer som nu ska det tillsdttas fem delegationer, det vill sdga
en for varje specialupptagningsomrdde som foreskrivs i forslaget till lag om ordnandet av social-
och hilsovarden i proposition RP 15/2017 rd. Genom forordning ska det ndrmare foreskrivas om
tillsdttningen av delegationerna samt om organiseringen av deras verksamhet och forfarandet for
val av delegationsmedlemmar.

Den hér forstarkningen av de regionala strukturerna for rompolitiken &r behdvlig med tanke pé
den romska befolkningens mojligheter till samhélleligt deltagande och inflytande samt for att ut-
veckla rompolitiken. En undersdkning som nyligen publicerats av Institutet for hélsa och vélfard
visar att upplevelser av diskriminering, en 1ag utbildningsniva, dalig sysselséttning och svag eko-
nomisk situation ar vanliga bland romerna. Undersokningen lyfter fram utmaningar sdsom flera
folksjukdomar med tillhoérande frekventa riskfaktorer och svérigheter med den fysiska funktions-
formégan.

Nir de regionala delegationerna blir fler stérks samarbetsstrukturerna mellan de lokala myndig-
heterna och den romska befolkningen s att dess mdjligheter till deltagande och inflytande samt
jamlikheten forbéttras i hela landet. Nar den romska befolkningens deltagande frimjas och dess
levnadsforhallanden forbattras dr det viktigt att verksamheten bedrivs nira andra aktdrer pa om-
radet och att tviradministrativt samarbete bedrivs exempelvis med social- och hilsovarden, ar-
betskraftsforvaltningen samt undervisnings- och kulturvdsendet. For att den romska befolkning-
en ska fa bittre levnadsforhallanden och mojligheter till delaktighet maste landskapen aktivt ta
fram ett eget faktaunderlag om romernas situation. Nér faktaunderlaget utdkas underlittar det pla-
neringen och uppf6ljningen av rompolitiken och den internationella rapporteringen.

Reform av Kommunernas pensionsforsékrings forvaltning
I propositionen med forslag till inrdttande av landskap och en reform av social- och hélsovarden

(RP 15/2017 rd) foreslar regeringen dndringar i bestimmelserna om Kevas medlemssamfund och
bestammandet av pensionsavgifter. Landskapen ska vara medlemssamfund i Keva och de bolag
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som landskapen har bestimmande inflytande 6ver ska kunna bli medlemssamfund i Keva pa sam-
ma sétt som de bolag som kommunerna har bestimmande inflytande &ver.

Med anledning av landskapsreformen foreslér regeringen i den aktuella propositionen att sam-
mansittningen i Kevas forvaltningsorgan ses dver pa sa sitt att landskapen och kommunerna blir
jamlikt representerade i forvaltningen. Harefter ska Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT
vara foretrddda i Kevas forvaltning och antalet personer som ska foreslas av huvudavtalsorgani-
sationerna utokas pa sé sétt att alla avtalsorganisationer far mdjlighet att bli representerade i for-
valtningen. Uppgiftsfordelningen mellan organen foreslés bli dndrad och lagen kompletteras med
bestimmelser om elektroniskt beslutsforfarande. Dessutom foreslas nya bestimmelser om god
forvaltnings- och ledningspraxis. Vissa preciseringar foreslas i uppgifterna for Kevas styrelse och
verkstéllande direktor.

Utskottet ser det som ett framsteg att lagstiftningen om Keva gradvis tillndrmas lagstiftningen om
arbetspensionsforsakringsbolagen. Utskottet har redan tidigare pépekat att arbetsmarknadsparter-
na behdver fa stirkt representation inom Kevas forvaltning pa samma sétt som arbetspensionsbo-
lagen i enlighet med paritetsprincipen (ShUB 6/2015 rd). Den foreslagna lagen mojliggdr detta.
Utskottet vilkomnar ocksa de foreslagna bestimmelserna om allménna forvaltningskrav. Men
det kommer fortfarande att finnas vissa skillnader jamfort med forvaltningskraven pa arbetspen-
sionsbolagen. Ambitionen bor vara att fa bort de hér skillnaderna for att regleringen av arbetspen-
sionssektorn ska samordnas.

I propositionen foreslés inga éndringar i tillsynen 6ver Kevas forvaltning, fastéin vissa andra énd-
ringar foreslds 1 6 § om allmin tillsyn. Finansinspektionen har inte rétt att 6vervaka Kevas for-
valtning. Finansinspektionen har hand om tillsynen 6ver planeringen av Kevas finansieringsverk-
samhet och for granskningen av placeringsverksamheten. [ 6vrigt ansvarar finansministeriet for
tillsynen 6ver Keva. Nér tillsynen &r uppdelad pé tva aktorer uppstar det granssnitt och skuggom-
raden, och Finansinspektionen har inte for Kevas del motsvarande behorighet som i friga om ar-
betspensionsanstalterna. I det ovanndmnda betidnkandet noterar social- och hélsovardsutskottet
att tillsynen 6ver Kevas placeringsverksamhet bor vara heltdckande och att eventuella kontak-
tytor mellan tillsynen av placeringsverksamheten och forvaltningen bor minskas. Med beaktande
av karaktiren av Kevas verksamhet och méngden och kvaliteten i frdga om de medel som Keva
har hand om bor réttigheterna och ansvaret i frdga om tillsynen utgéra en tydlig och vélfungeran-
de helhet. En tydlig och entydig tillsyn skulle ha storre genomslagskraft.

Inforande

Den aktuella propositionen innehéller ett forslag till en sérskild inforandelag dar bestimmelserna
om bland annat verforingarna av kommunal och statlig personal, lokaler, 16s egendom och avtal
i stort sett 4r desamma som i det forslag till inforandelag som ingar i proposition RP 15/2018 rd.
Men till skillnad fran inférandelagen i RP 15/2017 rd foreslas det inte i den aktuella propositio-
nen att kostnaderna ska erséttas vid overforingen av egendom. Foljaktligen bor forvaltnings-
utskottet dverviga om lagen ska foreskriva om kompensation for kommunernas egendom.

I sitt utkast till betdnkande ShUB 00/2018 rd (RP 15/2018 rd), godként i férsta behandlingen i ut-
skottet, tar utskottet upp fradgan om personalens villkor och behovet att engagera personalen i for-
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beredelserna infor inrdttandet av landskap och reformen av social- och hilsovarden. De hér as-
pekterna &r ocksé relevanta vid uppgiftsoverforingarna enligt den foreliggande propositionen.
Bland annat uppkommer ett behov av att harmonisera personalens 16ner. I den fragan maste siktet
vara instdllt pa att en 16sning forhandlas fram mellan arbetsgivar- och arbetstagarparterna.

Enligt utredning &r avsikten att lagforslagen ska séttas i kraft den 1 januari 2021, da landskapen
ocksé ska ta Gver ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjansterna och riddningsvésendet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipéa
utskottsrad Harri Sintonen.
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Avvikande mening 1 /sd

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi lamnar en avvikande mening till utskottets utlatande om propositionen med forslag till lagstift-
ning om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-,
styrnings- och tillsynsuppgifter (s.k. Maku 2). Vi anser att drendena behandlas i fel ordning.

Genom att ldmna utldtande om Maku 2 medan bade Maku 1-propositionen (RP 15/2017 rd och
den kompletterande RP 57/2017 rd) och den tillhérande marknadsbaserade producentmodellen
(RP 16/2018 rd, den s.k. valfrihetslagen) fortfarande behandlas tar social- och hélsovardsutskot-
tet stdllning till en betydande innehallsrelaterad fraga i forvég, utan uppfattning av hur landska-
pen ska inréttas och finansieras eller av om lagstiftningspaketet ar forenligt med grundlagen.

Vi anser att social- och hilsovéardsutskottet i egenskap av betdnkandeutskott i fraga om de vikti-
gaste reformlagarna forst klart borde ha framfort sin stindpunkt till sjdlva upplédgget och finan-
sieringen och forst dérefter ta stéllning till uppgiftsoverforingar och ordnande av tillsynen.

Vi foresprékar heller inte omfattande uppgiftsoverforingar till landskapen i den inledande fasen
av reformen. I sin reform borde regeringen ha koncentrerat sig pé att 16sa de akuta problemen
inom social- och hilsovarden och bemoéta utmaningarna for héllbarheten i framtiden.
Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 1.3.2019

Anneli Kiljunen sd

Krista Kiuru sd

Kristiina Salonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Avvikande mening 2 /saf

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I propositionen framhévs betydelsen av egenkontroll for att garantera patientsdkerheten. Samti-
digt ska en stor del av tjdnsteproduktionen Gverforas pa privata aktorer som ofta bedriver verk-
sambhet i aktiebolagsform och vars frimsta syfte dr att producera vinst for dgarna. Detta har redan
visat sig vara en mycket dalig 16sning med tanke pa de problem som patréffats inom &ldreomsor-
gen. Principen kan inte vara att myndigheternas tillsynsansvar 6vertas av de aktorer som ska dver-
vakas eftersom dessa inte har nagot intresse av att reagera pa problem om det leder till kostnader
for dem sjélva.

Det priméra syftet med tillsynen bor vara att garantera patientsékerheten. Om man sparar in pa
kostnaderna pa fel stélle leder det till en situation dér mélet inte nds men patientsikerheten riske-
ras. For att egenkontrollen ska vara effektiv maste tjansteproducenten ha kompetens och resurser,
star det ocksa 1 utlatandet. For att tillsynen ska fungera maste det ocksé finnas en dkta vilja att in-
gripa mot missforhallanden och atgirda dem &ven om aktoren sjélv fér sté for kostnaderna. Det ar
nog inte motiverat att vénta sig att alla tjansteproducenter ska vara villiga till detta, dé inte heller
missforhallandena inom &ldreomsorgen har atgérdats. For att egenkontrollen ska fungera maéste
den personal som arbetar med patienterna kunna anméla patriftade missforhallanden till ndgon
utomstéende aktor som inte finns i den egna organisationen, som inte dr ekonomiskt beroende av
anordnaren och som har ett genuint intresse av att ingripa mot missforhéllanden. Det hér lyckas
inte om problemen i forsta hand ska behandlas inom organisationen.

Utskottet lyfter fram den befogade farhdgan att egenkontrollen inte kommer att fungera om den
person som gjort anmélan utsétts for negativa motatgérder till f6ljd av anmélan och att arbetsta-
garens réttssikerhet riskeras om han eller hon ingriper mot missforhallanden. Det 4r en vélgrun-
dad farhdga som utgor en av de viktigaste orsakerna till att egenkontroll inte kan erséitta myndig-
hetstillsyn utan att patientsékerheten blir lidande. For tillsynen méste tillrickliga myndighetsre-
surser garanteras. Myndigheten kan inte forlita sig pé att den ska fa rapporter om missfoérhéllan-
den enbart via egenkontrollen utan méste ocksa bedriva tillsyn pé eget initiativ i tillricklig om-
fattning. Tillsyn av det hér slaget motiverar aktdrerna att ingripa mot missforhallanden samtidigt
som behovet av tillsyn i efterhand minskar.

I atgdrdsmotion AM 76/2018 rd foreslés det att en riksomfattande och oberoende kvalitetsgransk-
ningsenhet for dldreomsorg inréttas i Finland. Det vore motiverat att behandla atgérdsmotionen i
samband med propositionen med forslag till lagstifining om verkstélligheten av landskapsrefor-
men och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter. De problem
som patriffats inom omsorgstjédnsterna visar att dagens tillsynssystem inte fungerar tillrdckligt
bra och att det finns ett stort behov av att utveckla ett riksomfattande kvalitetsgranskningssystem
som garanterar tillricklig kvalitet p&4 varden. Riksomfattande och oberoende dvervakning och
granskning av kvaliteten &r ett sétt att ingripa mot och sétta stopp for forsémringen av kvaliteten
pa dldreomsorgen. Laget i fraga om bra kvalitetsgranskning bor behandlas i det har ssmmanhang-
et.
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Avvikande mening 2 /saf

Avvikande mening
Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.3.2019

Arja Juvonen saf
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Utlatande ShUU 13/2018 rd
Avvikande mening 3 /grona

AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Social- och hélsovardsreformen innebér att hela det finldndska forvaltningssystemet genomgér en
stor omvalvning. Samtidigt &r avsikten att det ska inréttas sjdlvstyrande landskap med ansvar att
ordna social- och hilsovérdstjédnsterna. Enligt propositionen ska landskapen ocksé ha hand om en
lang rad andra uppgifter av olika slag.

Hela styrnings- och tillsynssystemet ska ldggas om sé att myndighetstillsynen ska skotas dels av
landskapen, dels av en rikstéickande tillstdnds- och tillsynsmyndighet som ska ha verksamhets-
stillen i alla landskap. Myndighetens tillsynsansvar ska berdra ménga olika sektorer pé flera oli-
ka plan.

En sa har stor omldggning av hela systemet med avseende pa bade sjédlva verksamheten och myn-
dighetstillsynen utgor en stor risk. I synnerhet géller det social- och hélsovarden. Tillsynen dver
det nuvarande systemet har heller inte fungerat som den ska, vilket den senaste tidens uppstén-
delse kring problemen inom dldreomsorgen vittnar om.

For att minimera riskerna och kontrollerat genomfora den stora omstéllningen maste reformen
delas in i etapper. Den forsta etappen ska ga ut pé att enbart dverfora ansvaret for ordnandet av so-
cial- och hélsotjénster pa de nya landskap som ska inréttas.

Sa hir blir det ocksé lattare att hantera den stora sektorsdvergripande omldggningen av tillsyns-
systemet. D4 gar det att se till att tillsynen ocksé under och efter omlédggningen fungerar effektivt
pa sé sitt att till exempel de dldre som omfattas av olika omsorgssystem, och ocksa deras anhd-
riga, kan lita pé att tillsynen fungerar.

Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 1.3.2019

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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Utlatande ShUU 13/2018 rd
Avvikande mening 4/sv

AVVIKANDE MENING 4

Motivering
Allmdnt

Social- och hilsovéardsreformen inleddes enligt bra principer i borjan av den pagéende regerings-
perioden. Mélen var béttre jamlikhet inom varden, bittre samordning av olika vardformer och be-
sparingar pé lang sikt. Men sedan dess har reformen tagit sig nya former flera gdnger. Regeringen
har foreslagit att Finland ska fa en ny forvaltningsnivé, landskapen, som ska ordna social- och
hilsovarden och i och med den aktuella propositionen ocksa ska ta dver andra uppgifter.

Svenska riksdagsgruppen stiller sig inte bakom regeringens modell for social- och hélsovardsre-
formen och backar ddrmed inte heller upp forslaget om andra uppgiftséverforingar. Om landska-
pen trots allt inrdttas bor de i forsta etappen bara ta dver ansvaret for social- och hélsovarden.
Forst efter att verksamheten startats bor man 6verviga hur lampligt det &r att landskapen tar 6ver
ocksé andra uppgifter.

Tillsyn

En av de viktigaste frdgorna i propositionen ror tillsynen nér det géller social- och hilsovérden.
Regeringen foreslar att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska inréttas for att helt eller del-
vis ta dver olika myndigheters tillstdnds- och tillsynsuppgifter. Myndigheten ska ocksé dvervaka
social- och héilsovarden. For nérvarande hor den uppgiften i huvudsak till regionfoérvaltningsver-
ken och Valvira.

Vi vilkomnar forslaget att sld samman regionforvaltningsverken och Valvira. I dagsldget har det
varit en utmaning att ansvaret ar uppdelat pa flera aktdrer och att det till viss del forekommer
overlappningar. I och med dndringen koncentreras expertisen samtidigt som problemen littare
kan étgérdas nér tillsynsansvaret klarldggs. Men det finns utmaningar av manga slag.

I och med reformen kommer ocksé offentliga aktdrer att borja omfattas av tillsyn. Samtidigt kom-
mer antalet privata aktorer att 6ka kraftigt. De aktdrer som ska dvervakas kommer alltsa att bli be-
tydligt fler &n i dag. Vid behandlingen av drendet har ingen kunnat dvertyga oss om att tillsynen
kommer att tilldelas tillrdckligt stora resurser sa att patientsékerheten inte riskeras och patienter-
nas réttigheter tillgodoses.

Tillsynen kommer att stillas infor utmaningar nér servicestrukturen inom hélso- och sjukvarden
dndras och splittras upp samtidigt som vardpraxis diversifieras. Nar de tjdnsteproducenter som
ska dvervakas blir fler till f61jd av vardreformen kommer fokus allt mer att ligga pé egenkontroll.
Det dr i sjdlva verket en av utgdngspunkterna for social- och hilsovéardsreformen att egenkontrol-
len ska utdkas. For att egenkontrollen ska lyckas méste aktdrerna handla enligt vélfardssamhél-
lets etiska regler och f6lja lagarna samtidigt som verksamheten fér tillrdckliga resurser och vard-
personalen har ritt attityd och yrkesskicklighet. Aven om egenkontrollen ir en ddel princip bor
den inte tillmétas alltfor stor vikt nér det géiller att garantera véard av hog kvalitet.
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Utlatande ShUU 13/2018 rd
Avvikande mening 4/sv

Om tillstands- och tillsynsmyndigheten inréttas bor ocksa alkoholforvaltningens uppgifter 6ver-
foras till den sé att alla tjénster finns tillgéngliga hos ett och samma &mbetsverk. I propositionen
foreslar regeringen att alkoholforvaltningen ska Gvertas av landskapen, som ska vara 18 till anta-
let. De ndrmaste dren kommer det att behdvas en hel del nya riktlinjer for tolkningen till f6ljd av
totalreformen av alkohollagen. Det blir da allt viktigare att riktlinjerna dr samordnade. Om till-
stands- och tillsynsmyndigheten 6vertog ansvaret skulle jamlikheten och kostnadseffektiviteten
forbattras jamfort med att verksamheten splittras upp mellan méanga landskap.

Fordelarna med att Gverfora ansvaret for alkoholforvaltningen enligt forslaget &r tvivelaktiga.
Den kompetens pad omradet som regionforvaltningsverken samlat pé sig under &rens lopp kom-
mer att splittras upp och forsvagas, fastdn malet bor vara det motsatta. Regionforvaltningsver-
kens alkoholforvaltning har haft naturliga och bra samarbetsrelationer med savél polisen som
skatteforvaltningen och tullen. Med en landskapsbaserad organisation finns risken att synergief-
fekterna av samarbetet minskar eller forsvinner.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har &nnu inte tagit stéllning till om den aktuella propositionen ér forenlig med
grundlagen. Propositionen har en stark koppling till reformen av social- och hélsotjdnsterna och
reformen innebér utmaningar i konstitutionellt hinseende pd manga punkter. Social- och hélso-
véardsutskottet borde ldmna utlatande forst efter att grundlagsutskottets rekommendationer har
kunnat beaktas pa behorigt sétt.

Sakkunniga har kritiserat den nya myndighetens styrning, som ska gélla bade resurser och inne-
héll. Styrningen foreslés fa en helt ny uppbyggnad, vilket medfor utmaningar. I synnerhet till
dessa delar ér det pakallat att invénta grundlagsutskottets synpunkter.

Avslutningsvis

Det finns méanga stora utmaningar forknippade med att omstrukturera social- och hidlsovarden och
inrdtta den nya tillstdnds- och tillsynsmyndigheten samtidigt. Den regionala tillsynen spelar en
nyckelroll i det konkreta arbetet. Bristen pé resurser har varit det storsta problemet. De regionala
tillsynsmyndigheternas juridiska stéllning &r osdker eftersom uppgifterna ér ytterst omfattande,
helheten invecklad och rdrig och ansvaret stort. I en brytningsfas 6kar behovet av tillsyns- och
styrfunktioner ytterligare och darfor bor verksamheten fortsétta utan avbrott. Dessutom har refor-
men en strikt tidsplan och ar inte indelad i etapper s att den kan genomforas kontrollerat.
Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Helsingfors 1.3.2019

Veronica Rehn-Kivi sv
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