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Regeringens proposition med forslag till lag om

ett forvaltningsforsok i Kajanaland

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om ett forvalt-
ningsforsok i Kajanaland (RP 198/2002 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att social- och hilsovardsutskottet
skall lamna utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Teemu Eriksson, inrikesmi-
nisteriet

- regeringsrad Pekka Jdrvinen och chefslikare
Jouko Isolauri, social- och hilsovardsministe-
riet

- direktor Alpo Jokelainen, Kajanalands arbets-
krafts- och nédringscentral

- kommunstyrelseordférande Tapani Kemppai-
nen, kommundirektor Juhani Vahdhyyppd och
chef for grundtrygghetsavdelningen Marja-
Liisa Komulainen, Hyrynsalmi kommun

- verkstéllande direktor Hannu Leskinen, sam-
kommunen Kainuun sairaanhoito- ja erityis-
hoitopiirin kuntayhtyma

- grundtrygghetsdirektor Kalevi Yliniemi, Ka-
jana stad

- kommundirektor Reijo Fredriksson, Ristijér-
vi kommun

- grundtrygghetsdirektér Terttu Huttu-Juntu-
nen, Suomussalmi kommun

- sekreterare for yrkesfragor Kirsi Markkanen,
Tehy

- hélsocentralsldkare Hannu Kemppainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ett forvaltnings-
forsok i Kajanaland. Lagen skall tillimpas i sti-
derna Kajana och Kuhmo och kommunerna
Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka, Ristijirvi, Sot-
kamo, Suomussalmi och Vuolijoki. Syftet med
forsoket dr att samla erfarenheter om hur en
starkt sjdlvstyrelse for landskapet inverkar pa
landskapets utveckling, basservicen, medbor-
garnas inflytande, forhdllandet mellan landska-
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pet och statens centralfdrvaltning samt kommu-
nernas och statens regionforvaltnings verksam-
het.

Enligt propositionen skall landskapet skota
storsta delen av de uppgifter inom social- och
hilsovarden samt undervisningsvdsendet som
kommunerna nu ansvarar for. Landskapet skall
ocksé ansvara for landskapets allmidnna nérings-
politik och for landskapets planering och region-
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utvecklingen i landskapet. Nir det giller hélso-
och sjukvarden skall landskapet ansvara for den
specialiserade sjukvarden, primidrvarden och
delvis for miljo- och hélsoskyddet. Inom social-
varden omfattar landskapets uppgifter en del av
specialomsorgerna om utvecklingsstoda, miss-
brukarvarden, barnskyddet, barntillsyningsman-
nens uppgifter och radgivningen i uppfostrings-
och familjefragor i dess helhet samt anstaltsvar-
den for dldre. I fraga om undervisningsvésendet
skall landskapet ordna gymnasieutbildningen
och yrkesutbildningen. Landskapet far ritt att
besluta om fordelningen av Europeiska gemen-
skapens strukturfondsmedel och den nationella
medfinansieringen till olika dndamal samt om
fordelningen av den for landskapet viktiga ut-
vecklingsfinansiering som &r forenad med dnda-
malsenlighetsprovning till andamal enligt lag-
stiftningen. Statens centralférvaltningsmyndig-
heter, som for nidrvarande beslutar om fordel-
ningen av dessa resurser, se till att anslag 16s-
gors i enlighet med landskapets beslut.

I statsbudgeten samlas den finansiering som
behovs for Kajanalands utveckling under ett
enda moment. De pengar som beviljas for bas-
servicen i landskapet och den nationella utveck-
lingsfinansieringen utgor ur landskapets synvin-
kel en oOvergripande icke-forvaltningsspecifik
helhet. Beslut om hur pengarna skall anvidndas
for olika dndamal i landskapet fatta av landska-
pet. Strukturfondsmedlen och den nationella

medfinansieringen tilldelas Kajanaland som
fondvisa helheter utan uppdelning efter forvalt-
ningsomrade.

Den hogsta beslutanderitten i fragor som hor
till landskapets ansvarsomrade utévas av land-
skapsfullméktige, som viljs av forsoksomradets
invanare genom allménna val i samband med
kommunalvalet. T fullmiktige skall i enlighet
med proportionalitetsprincipen finns foretrida-
re for de politiska partierna och valmansforen-
ingarna i landskapet. I landskapsfullmiktige
skall ocksa ingé foretradare for alla kommuner
inom forsoksomradet. Landskapsfullmiktige
viljer en landskapsstyrelse, som ansvarar for be-
redningen och verkstilligheten av de beslut som
fattas. Landskapsstyrelsens sammanséttning va-
rierar beroende pa drendekategori.

Landskapsfullméktige utovar den hogsta be-
slutanderétten i Kainuu forbund, som &r region-
utvecklingsmyndighet, samt i de samkommuner
for social- och hidlsovarden samt utbildningen
som bildas for den basservice landskapet skall
ansvara for. De kommunalanstidllda som behdvs
for landskapets basserviceuppgifter flyttas un-
der forsokstiden over till de samkommuner som
ordnar servicen. De anstilldas rittigheter och
formaner paverkas inte av 6verflyttningen.

Landskapsdirektoren viljs av landskapsfull-
miktige for fullmiktiges mandattid. Den fore-
slagna lagen avses tridda i kraft den 1 juni 2003
och gilla till utgangen av 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens syfte att genom ett forvaltnings-
forsok 1 Kajanland finna en ny modell for ut-
vecklingen av forvaltningen och landskapet och
for serviceproduktionen for invanarna &r virt att
understdda. Savil med tanke pa den kommunala
forvaltningen som uppldggningen av social- och
hidlsovarden kan forslaget ha en principiellt stor
tyngd eftersom forsoket dr tankt att ge erfarenhe-
ter av nya administrativa och funktionella struk-
turer, stiarka landskapets sjidlvstyrelse och borga

for att bastjanster finns att tillgd i alla kommu-
ner i Kajanaland.

Samkommunen for social- och hilsovarden
foreslas fa ta over hela primérvarden och en an-
senlig del av socialomsorgen fran kommunerna.
Sammanslagningar dr inte helt nytt i Kaja-
naland: den specialiserade sjukvarden och spe-
cialomsorgsdistriktet ingar redan i samma sjuk-
vardsdistrikt. Ett tillrickligt stort befolknings-
underlag har visat sig bra nér det giller att ordna
med hilso- och sjukvardstjdnster. Hittills har



varje kommun i Kajanaland sjilv ordnat primir-
varden.

I stasradets principbeslut om ett nationellt
hidlsoprojekt konstateras det att primérvarden
skall organiseras som regionala, funktionella
helheter. Sett i ett hdlsovardsperspektiv harmo-
nierar foljaktligen den foreslagna forvaltnings-
modellen med forslagen i det nationella hélso-
projektet. Verksamhet inom ramen for ett storre
komplex gor det ldttare att fa arbetskraft och
bl.a. kan personalen bittre fortbilda sig &n i sma
enheter. Primérvarden kan ocksa bittre tillgodo-
gora sig specialistkompetens nidr verksamheten
ar inrangerad under en och samma forvaltning.
Utskottet vill dock understryka att folkhélsobi-
ten, dvs. primirvarden och det forebyggande ar-
betet, maste garanteras i den nya forvaltningen
och utvecklas pa tillrackligt bred front parallellt
med tjinsterna inom den specialiserade sjukvar-
den.

Grdansdragningar i uppgiftsfordelningen
Enligt propositionen skall kommunerna fortfa-
rande ansvara for en del av social- och hilso-
vardsservicen. Hit hor bl.a. hemservicen for dld-
re, den grundldggande utbildningen och barnom-
sorgen. Hemservicen for dldre innefattar inte
hemsjukvard, som i forsoket hor till samkommu-
nens aligganden. Enligt utredning till utskottet
har dldreomsorgen i praktiken i regel dlagts en
och samma forvaltning i kommunerna i Kaja-
naland. Det innebdr att hemsjukvarden och hem-
servicen slagits samman till hemvard, som i
praktiken handhas av samma anstéllda.

Enligt forslaget overgar institutionsvarden for
dldre till en samkommun under landskapsfull-
miktige. Denna 16sning kan bli ett ekonomiskt
incitament for kommunerna att flytta over ald-
ringar fran hemservice till institutionsvard. Det
torde ocksa leda till tolkningsproblem om ansva-
ret for att ordna hemservice respektive institu-
tionsvard for édldre aldggs olika organisationer. I
skiarningspunkten mellan 6ppen och sluten vérd
finns en médngd serviceformer (exempelvis vux-
envérd) som entydigt skulle kunna séigas vara in-
stitutionsvard eller oppenvard. Om ansvaret de-
las upp pa tva olika aktorer kan det hinda att kli-
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enten faller mellan stolarna i och med att ingen-
dera instansen godkinner klienten for sina tjins-
ter. Denna grinsdragning dr ytterst prekér, me-
nar utskottet och pladerar for ett forsok dar at-
minstone hela dldreomsorgen, men gérna hela
socialvisendet, sorterar under samkommunen.
Ett gott samarbete mellan de olika organisatio-
nerna och vardpersonalen dr A och O i den fore-
slagna modellen.

Enligt propositionen delas ocksa ansvaret for
att ordna service at handikappade mellan sam-
kommunen och medlemskommunerna. Utskot-
tet konstaterar att uppdelningen inte kan anses
sarskilt motiverad, eftersom de uppgifter som
aldaggs i lagen om service och stdd pa grund av
handikapp och lagen angdende specialomsorgen
om utvecklingsstorda fran klientsynpunkt utgor
en helhet som inte bor splittras nér tjdnsterna i
praktiken ordnas.

Forslaget att hela socialomsorgen organiseras
pa landskapsbasis dr utmarkt. Forsoket kan ge de
sma kommunerna ett kunskapstillskott nér det
giller att ordna service. Men for socialvidsendets
del dr det inte helt problemfritt att uppgifterna
delas upp mellan samkommunen och kommu-
nerna. Det dr tinkt att kommunerna skall sta for
dagvarden och den grundldggande utbildningen i
forvaltningsforsoket. Men hénsyn till att det &r
olika instanser som ansvarar for & ena sidan
barnskyddet, & andra sidan basservicen for barn,
dvs. dagvarden och undervisningen, bor det all-
deles extra ses till att landskapet dr med och pla-
nerar och samordnar de kommunala tjdnsterna
for att principerna skall vara desamma som for
de tjdnster till barn och familjer som samkom-
munen ordnar. Det dr av storsta vikt att alla ser-
viceproducenter, savil pa det kommunala planet
som pa landskapsplanet, samarbetar for att den
splittrade forvaltningen inte skall forsdmra ser-
vicen. Hér, liksom i styrningen och uppfoljning-
en av forsoket, kommer nyss inrittade Ostra Fin-
lands socialcentral starkt in som huvudrollsinne-
havare och ansvarsbédrare. Kommunerna beho-
ver enligt utskottets mening absolut dnnu Gver-
viga uppgiftsfordelningen ocksa i friga om ser-
vicen till barn och barnfamiljer innan de ingar
avtal.
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Finansiering

Det stora problemet inom social- och hilsovar-
den i Kajanaland #r att servicen ir sarbar, och
man grubblar over hur tillgdngen till tjdnster
skall kunna tryggas och tjdnsterna finansieras.
Utan en betryggande finansiering gar det inte att
tillhandahalla adekvata social- och hilsovards-
tjdnster. Samkommunen for social- och hélso-
varden far enligt den foreslagna 23 § pengar for
verksamheten sd att kommunerna finansierar
servicen pa det sdtt som Overenskommits i
grundavtalet. Statsandelsbeloppet eller kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na paverkas inte av forslaget. Det betyder att
statsandelarna for hela social- och hilsovarden
fortfarande betalas ut pa basis av kommunvisa
kriterier fastdn en del av de statsandelsberittiga-
de, till kommunens aliggande horande uppgifter
flyttas 6ver pa samkommunen. I praktiken borde
det enligt utskottets mening helst ga till sa att
kommunerna for 6ver pengar till samkommunen
i den utstrickning ansvaret for ordnandet av
tjdnster overfors.

Det finns ett krux med det finansiella arrang-
emanget, ndmligen att samkommunens med-
lemskommuner inte direkt deltar i planeringen
av samkommunens verksamhet och forvaltning
utan att detta anfortrotts landskapsorganen. Cir-
ka 65—70 % av landskapsbudgeten beriknas be-
sta av anslag till den under landskapsfullmikti-
ge sorterande nya samkommunen for social- och
hélsovarden. Eftersom social- och hilsovérds-
tjdnsterna for en sa hér stor bit, maste en tillrack-
lig social- och hidlsovardsexpertis finnas repre-
senterad i landskapets organ.

Utskottet papekar att det finns ménga omstén-
digheter i de finansiella arrangemangen som
maste utredas noggrannare i samband med forso-
ket. Finansieringsarrangemanget dr forknippat
med samma problem géllande faktureringen av
kostnaderna for hilsovardstjanster och kom-
munspecifika kostnadsfluktuationer som finns i
det nuvarande systemet. Utfallet av forsoket dik-
teras i hog grad av hur vil finansieringen funge-

rar och dirfor giller det att under forsoket noga
folja hur finansieringen administreras.

Personella resurser

Lagforslaget utgar fran att det inte avsitts mer
resurser for tjdnsterna utan att tjinsternas kvali-
tet och tillgdng skall garanteras genom storre
produktivitet. Men samtidigt papekas det i pro-
positionen att kommunerna for ndrvarande inte
har tillrdackligt med personal inom social- och
hilsovarden. Det rader brist i synnerhet pa lika-
re och socialarbetare. I dagsldget har kommuner-
na inte resurser for planering och utveckling da
bl.a. chefer satts att gora rutinjobb i manga kom-
muner. Den nya forvaltningen kridver dock till-
rickligt med personal for savdl kommunernas
som landskapsforvaltningens uppgifter for att
service skall finnas att tillga pa lika villkor.

Avsikten dr att merparten av de kommunalt
anstéllda skall flyttas 6ver till landskapsforvalt-
ningen sa ldnge forvaltningsforsoket pagar.
Overflyttningen giller si gott som alla yrkesper-
soner inom hilso- och sjukvarden som arbetar
inom landskapet. Utskottet understryker vikten
av att personalens stillning och rittigheter tryg-
gas pa lampligt sdtt i samband med overflytt-
ningen och sarskilt om forsoket eventuellt upp-
hor.

Avslutningsvis

I ett overgripande perspektiv anser utskottet att
forslaget att en stor samkommun skall ordna so-
cial- och hilsovardstjansterna i Kajanaland am-
bitionsmissigt dr mojligt. Forsoket utgér fran
landskapets och kommunernas egna behov och
ger sd mycket fritt spelrum att bl.a. social- och
hilsovardens tjdnster kan ordnas pa ett fornuf-
tigt sétt. Ett ndra samarbete kring primérvarden,
den specialiserade sjukvéarden, miljoskyddet och
vissa uppgifter inom socialomsorgen kan tillfo-
ra viktiga fordelar nir det géller att ordna tjéns-
ter. Om forsoket genomfors utifran lagforslaget
maste man noga folja hur det utfaller och alla ak-
torer och forvaltningar tillsammans gora en brett
upplagd vilfirdsundersdkning.
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Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sagts ovan.

Helsingfors den 21 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Pehr Lov /sv

vordf. Timo Thamiki /saml Piivi Risidnen /kd

medl. Eero Akaan-Penttild /saml Sari Sarkomaa /saml
Merikukka Forsius /grona Arto Seppild /sd
Tuula Haatainen /sd Raija Vahasalo /saml
Inkeri Kerola /cent Jaana Ylda-Mononen /cent
Valto Koski /sd ers. Anne Huotari /vinst.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipia.
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