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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 15/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av bilagan till lagen om tobaksaccis

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lag om dndring av
bilagan till lagen om tobaksaccis
(RP 134/2009 rd) till finansutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att social- och hil-
sovéardsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till finansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- finanssekreterare Jenni Oksanen, finansmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Meri Paavola, social-
och hélsovardsministeriet

- sakkunnigldkare Antero Heloma, Institutet
for hélsa och vélfard

- ombudsman Pertti Paakkinen, Hengitysliitto
Heli ry

- ombudsman Janne Juvakka, Centret for hilso-
frimjande rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen gar ut pa att tobaksaccisen ska ho-
jas av hélsopolitiska skdl. Regeringen efterstré-
var en moderat hojning av priset pa tobaksvaror
for att den inte ska leda till att och den inhemska
forsiljningen i betydande omfattning ersitts
med resandeinforsel. Enligt propositionen kom-
mer accishdjningen att hoja priset pé billiga ci-
garretter med omkring 4,5 procent och priset pa
de dyraste med omkring 3,5 procent, vilket bety-
der att ett cigarettpaket med 20 stycken cigaret-
ter stiger med omkring 15 cent. Priset pé finsku-
ren tobak avsedd att rullas till cigarretter kom-
mer att stiga med omkring 10 procent. Att acci-
sen pé rulltobak hdjs mer &n de andra motiveras
med att man vill minska prisskillnaden mellan
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cigarretter som man sjélv rullat och fabrikstill-
verkade cigarretter. Till £61jd av accishdjningen
berdknas den statistikforda konsumtionen av to-
baksvaror minska med knappa tva procent. Man
forvintar sig en okad resandeinforsel och att to-
talkonsumtionen pad grund av den kommer att
minska med omkring en procent jamfort med om
accisen inte alls dndras.

En hojning av priserna pa tobaksvaror dr en
central metod for att minska tobakskonsumtio-
nen och de betydande samhilleliga skador och
kostnader som tobaksrokning ger upphov till.
Med minskad tobaksrokning berdknas ocksa
skillnaderna i hilsa mellan olika socialgrupper
minska. Med tanke pé syftet att fraimja hélsan &r
det enligt utskottets mening mycket viktigt att
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tobaksaccisen hojs i enlighet med regeringspro-
grammet, trots att heltdckande information om
konsekvenserna av den accishojning som tradde
i kraft i borjan av aret for priserna pa tobaksva-
ror, konsumtionen och resandeinforseln fortfa-
rande saknas.

Som utskottet noterade i sitt utlaitande om den
foregdende accishojningen (ShUU 12/2008 rd)
uppgér kostnaderna for sjukhusvard och dppen-
véard pa grund av tobaksrokning érligen till om-
kring 250 miljoner euro. I Finland finns det om-
kring 200 000 ménniskor som lider av till exem-
pel lungemfysem. Extrakostnader orsakas ocksa
av tobaksrelaterad sjukfranvaro, arbetsoforma-
ga och for tidig dod. I sitt utldtande lyfte utskot-
tet fram betydelsen av fortsatta moderata accis-
hdjningar pé tobak under kommande ar i enlig-
het med mélen for hdlsoframjande.

En arbetsgrupp for tobakspolitiska atgdrder
ansdg i sin halvtidsrapport att om de negativa
konsekvenserna av 6kad inforsel till f61jd av den
forsta accishdjningen dr mindre 4n berdknat, kan
den andra accishdjningen sdkert vara storre dn
den forsta (SHM:s utredningar 2009: 15). Reger-
ingen foreslar att accishdjningen ska vara nistan
hilften mindre en den accishdjning med 10 pro-

Helsingfors den 1 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Risto Autio /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

cent pa cigarretter och 25 procent pa rulltobak
som genomfordes i borjan av 2009, eftersom det
saknas adekvat information om konsekvenserna
av den foregaende hojningen. Man bor noga ge
akt pé vilka effekter accishdjningen far och sir-
skilt bedoma om hdjningarna ér tillrackligt stora
for att dra ner pa den totala tobakskonsumtio-
nen. Utskottet anser att man fortfarande bor
overviga en hojning av tobaksaccisen utifran be-
domningen.

Priserna pa tobaksprodukter spelar storst roll
for ungas tobaksrokande, eftersom priset dr helt
avgorande for om unga ska borja roka och om de
ska bli tobaksberoende. Att minska ungas to-
baksrokande fir ockséd stor effekt for hur all-
mént tobaksrokande ar bland hela befolkningen.
Utskottet ser positivt pa att prisskillnaden mel-
lan rulltobak och fabrikstillverkade cigaretter
fortsatt minskar, eftersom unga anvénder rela-
tivt sett mer rulltobak &n vuxna.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Denna avvikande mening grundar sig pa en pa-
rallell lagmotion LM 68/2009 rd till regeringens
proposition, dir det foreslas att accistabellen i
bilagan till lagen om tobaksaccis ska dndra sé att
accisen pa cigaretter ar 20 euro per 1 000 cigar-
retter i stéillet for 17,50 euro per 1 000 cigarret-
ter som regeringen foreslar. Lagmotionen ingér i
kristdemokraternas skuggbudget. Malet ar en
storre hélsonytta &dn enligt propositionen och
samtidigt forvintas skatteintdkterna bli 15 mil-
joner euro storre.

Tjugofyra procent av finska mén och fjorton
procent av finska kvinnor roker dagligen. Trots
att finldndare roker mattligt i ett europeiskt per-
spektiv ar tobaksrokning fortfarande den storsta
hélsorisken som gar att forebygga. Rokningens
hilsoeffekter ar forodande, for den sianker med-
elaldern med inemot tio &r. Tobak dodar varan-
nan livslang rokare. Vara tredje cancersjukdom
orsakas av tobak. Vid vart femte hjértrelaterat
dodsfall ar tobaken den storsta riskfaktorn.

Lungemfysem drabbar 400 000 finldndare och
de totala vardkostnaderna uppgér arligen till 0,8
miljarder euro. Det skulle vara enkelt att fore-
bygga sjukdomen — man later bli att roka.

Tobakspriset har konstaterats inverka pd kon-
sumtionen av tobaksvaror i betydande grad. Pri-
set har tre gdnger storre effekt for unga rokares
konsumtion &n dldres. Trots att rokandet har
minskat bland unga i Finland anvénder néstan
var tredje 18-aring fortfarande tobaksprodukter
dagligen. Med den féreslagna accishdjningen
minskar man inte konsumtionen sa mycket som
det skulle kridvas med tanke pa folkhélsan. For
att den positiva utvecklingen ska fortsitta méaste
accisen pa cigaretter hojas mer dn vad regering-
en foreslér.

Forslag
Jag foreslar

att accistabellen i lagforslaget god-
kédnns med foljande dndringar:



ShUU 15/2009 rd — RP 134/2009 rd

Avvikande meningens indringsforslag

Bilaga

ACCISTABELL

Produkt Produkt- Euro/enhet Procent av detalj-
grupp handelspris

Cigaretter 1. 20,50/1000 st. 52,0
Cigaretter och cigariller 2. — 25,0
Pip- och cigarettobak 3. 8,50/kg 48,0
Finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter 4, 10,00/kg 52,0
Cigarettpapper 5. — 60,0
Annan produkt som
innehaller tobak 6. — 60,0

Helsingfors den 1 oktober 2009

Piivi Résénen /kd
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