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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 16/2004 rd

Statsradets skrivelse om ett forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning (forord-
ning om bestimmelser som giller Europeiska

socialfonden)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 19 november 2004
statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag
till Europaparlamentets och radets forordning
(forordning om bestammelser som géller Euro-
peiska socialfonden) (U 64/2004 rd) till social-
och hilsovardsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Siru Nylén-Karo, social- och
hélsovardsministeriet

- konsultativ tjinsteman Ulla Jatila, arbetsmi-
nisteriet.

UTREDNINGEN

Forslaget

Europeiska kommissionen publicerade den 18
februari 2004 sin tredje rapport om ekonomisk
och social sammanhallning som innehaller kom-
missionens forslag till 6versyn av strukturfon-
derna under 2007—2013. T samband med rap-
porten lade kommissionen den 14 juli 2004 fram
sina forslag till forordningar om strukturfonder-
na av vilka ett giller Europeiska socialfonden.
Forordningarna om strukturfonderna ar néra
sammankopplade med forslaget till allmén for-
ordning om Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och samman-
hallningsfonden. De innehaller allménna be-
stimmelser om strukturfondernas verksamhet,
dvs. politikens innehall, fordelning av medel och
forvaltningsforfaranden. Regeringen godkénde
den 14 oktober 2004 en skrivelse till riksdagen

U 64/2004 rd

om ett forslag till allmén forordning for struktur-
fonderna.

Forslaget innehaller detaljerade bestimmel-
ser om de centrala prioriteringarna for Europeis-
ka socialfonden (nedan ESF) och principerna for
den verksamhet som stods. Enligt artikel 146 i
EG-fordraget har Europeiska socialfonden inrat-
tats for att forbattra arbetstagarnas sysselsétt-
ningsmojligheter pa den inre marknaden och pa
sd sétt bidra till en hojning av levnadsstandar-
den. Fonden ska framja mojligheterna till syssel-
séttning och arbetstagarnas geografiska och yr-
kesmissiga rorlighet samt underldtta deras an-
passning till férdndringar inom industrin och i
produktionssystemen, sérskilt genom yrkesut-
bildning och omskolning. Med stod av artikel
148 fattar radet tillsammans med Europaparla-
mentet beslut om socialfonden i medbeslutande-
forfarande enligt artikel 251.
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Regeringens stindpunkt

Finland erkdnner Europeiska socialfondens cen-
trala roll i att genomfora Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik. Finland anser det
viktigt att ESF stoder den nationella politiken i
syfte att frimja full sysselsdttning, forbéttra ar-
betslivets kvalitet och produktivitet, 6ka den so-
ciala delaktigheten och minska regionala skill-
nader i sysselsittningen.

Finland anser att kommissionens forordnings-
forslag vil stoder Lissabonstrategins mal om
fraimjad tillvaxt, sysselséttning och konkurrens-

kraft. Det dr viktigt att forordningsforslaget sér-
skilt starkt understryker kopplingen mellan ESF
och den europeiska sysselsittningsstrategin och
gbr det mgjligt att med hjélp av ESF-atgérder
battre stodja riktlinjerna och rekommendationer-
na i den. Samtidigt lyfter forordningsforslaget
fram kopplingen mellan ESF-atgirder och ma-
len for social delaktighet, utbildning och yrkes-
utbildning pa gemenskapsniva.

Finland stéder i huvuddrag kommissionens
forslag till forordning om Europeiska socialfon-
den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forslaget till forordning om Europeiska social-
fonden innehaller detaljerade bestimmelser om
fondens centrala prioriteringar och principer for
den verksamhet som stods. Enligt forslaget ska
ESF-verksamheten stimma dverens med mélen
for Lissabonstrategin och med riktlinjerna och
rekommendationerna i den europeiska syssel-
sédttningsstrategin. Detta ska i sista hand beaktas
ndr fondvisa program laggs upp. Mélet &r att ge-
nom ESF-atgirder sirskilt stddja nationella
handlingsplaner for sysselsittningen och rekom-
mendationer om dem. Social- och hilsovardsut-
skottet anser att det dr viktigt att ESF-atgérderna
kopplas till den nationella handlingsplanen for
sysselsdttningspolitiken.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar
att Europeiska socialfonden i sina stodatgérder
prioriterar genomforandet av arbetskrafts- och
sysselséttningspolitiska program. Projekt pa so-
cial- och hélsovardsomradet representerar en
mycket liten andel av de projekt som finansieras
via strukturfonden, ca 1 %. Social- och hilso-
vardsforvaltningen har under innevarande pe-
riod i ESF-finansierade verksamhet prioriterat
atgirder for utslagna och de mest svarsysselsat-
ta, jaimlikheten mellan konen i arbetslivet, sir-
skilt samordningen av arbete och familjeliv, och
uppritthallande av arbetsformégan i alla alders-
grupper. Europeiska regionala utvecklingsfon-

den (ERUF) har styrt stod till projekt for att ut-
nyttja datateknik i social- och hélsovéarden i
glesbygden, forbéttra servicestrukturen, minska
regionala skillnader i vilstand och hélsa och be-
kdmpa hélsorisker. Utskottet anser att det dr bra
att ocksa de hir prioriteringarna tydligt kommer
fram i det foreliggande forslaget.

Enligt forslaget ska ESF-programmen plane-
ras och genomforas enligt medlemsstaternas for-
valtningssystem. Det som ar nytt i forslaget &r
att fonderna i begriansad utstrackning kan finan-
siera projekt som hor till andra fonders atgérds-
program. Det dr en klar forbattring jamfort med
nuldget. Genom att programmen omfattas av en
enda fond forenklas forvaltningen av ESF och da
blir det léttare att beakta programmens sirdrag.
Dessutom gor principen om en enda fond for ett
program det mdjligt att minska antalet program
och administrationen. Sarskilt positivt 4r det att
omfattande Overregionala och riksomfattande
projekt kan genomftras som ett enda projekt.
Huruvida administrationen blir enklare beror
dock pa den allménna foérordningen och utveck-
lingen av det nationella forvaltningssystemet.

Enligt forordningen ska ESF:s resurser inrik-
tas pa de viktigaste punkterna i programmen och
de politikomraden dar ESF-stodet ger har den
storsta effekten. Social- och hilsovardsutskottet
konstaterar att utvdrderingen av projektens verk-
ningar hittills har varit bristféllig. De finansiera-
de projekten d4r manga men man har inte lyckats
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sd bra i att ldra sig av dem och att tillvarata erfa-  Utldtande

renheterna och forankra dem i den normala verk-  gocial- och hilsovardsutskottet anfor

samheten. Detta beror ofta dels pa projektens

korta spannvidd, dels pa bristfillig utvérdering. att  utskottet omfattar regeringens
Utskottet anser att utvirderingen av projektens standpunkt.

resultat och spridningen av den bésta praxisen

fran borjan ska inga i projektplanen och att ock-

sa resurser ska avsittas for detta.

Helsingfors den 14 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Paula Risikko /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Arto Seppald /sd
Marjaana Koskinen /sd Osmo Soininvaara /gréna
Pehr Lov /sv Tapani Tolli /cent
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Raija Vahasalo /saml
Aila Paloniemi /cent Erkki Virtanen /vénst
Leena Rauhala /kd Tuula Véétéinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Mékipéa.
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