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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 16/2006 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa och till lag om sittande
i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor

till omradet for lagstiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 juni 2006 en propo-
sition med forslag om godkédnnande av Fordra-
get om upprittande av en konstitution for Euro-
pa och till lag om sidttande i kraft av de bestdm-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen (RP 67/2006 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att social-
och hélsovardsutskottet ska ldmna utldtande i
arendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesrad Ora Meres-Wuori, utrikesministe-
riet

- regeringsrdd Pekka Jérvinen, social- och hil-
sovardsministeriet.

Samband med andra handlingar

Social- och hélsovéardsutskottet har den 16 mars
2006 lamnat ett utlitande med anledning av
statsradets redogorelse om Europeiska unionens
konstitutionella fordrag (ShUU 5/2006 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
fordrag om upprittande av en konstitution for
Europa som undertecknats i Rom i oktober 2004
samt lagen om sdttande i kraft av fordraget. Till
fordraget hanfor sig 36 protokoll, tva bilagor
samt en slutakt och 30 forklaringar. Bilagorna
och protokollen utgdr en integrerad del av for-
draget.

Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa ér ett internationellt férdrag mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen. Det nya
enhetliga konstitutionella fordraget ersatter med

RP 67/2006 rd

vissa undantag de nu géllande fordrag som Euro-
peiska unionen baserar sig pa. Den europeiska
union som grundar sig pa det nya fordraget ar i
juridiskt och politiskt hinseende en efterfoljare
till den nuvarande Europeiska unionen. Genom
fordraget forenas Europeiska gemenskapen och
den union som bildats genom Foérdraget om Eu-
ropeiska unionen till en enda, enhetlig juridisk
person. De centrala malen for totalrevideringen
ar att forenkla och fortydliga grundfoérdragen, fa
unionen att fungera effektivare och féra den nér-
mare medborgarna.
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Totalreformen avser att modernisera unio-
nens institutionella struktur och utveckla unio-
nens handlingskapacitet, 6ppenhet och demokra-
tiska karaktdr. Genom det konstitutionella for-
draget ersitts det nuvarande systemet for be-
slutsfattande med kvalificerad majoritet och
rostviktning i radet med ett system baserat pa
s.k. dubbel majoritet. Principen om tilldelade
befogenheter forstirks. Den befogenhet som inte
har tilldelats unionen i konstitutionen tillfaller
medlemsstaterna. Unionens befogenheter preci-
seras och fortydligas ocksd annars. Omradet for
unionens befogenheter dndras genom att vissa
nya politikomraden tillférs och genom att de nu-
varande befogenheterna vidareutvecklas.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sittande 1 kraft av de bestimmelser i1 fordraget
om upprittande av en konstitution for Europa
som hor till omrédet for lagstiftningen. Genom
lagen upphivs lagen om godkidnnande av vissa
bestimmelser i fordraget om Finlands anslut-
ning till Europeiska unionen, de lagar som gil-
ler séttande i kraft av Amsterdamfordraget och
Nicefordraget samt den lag som géller séttande i
kraft av utvidgningsfoérdraget fran 2003. Lagen
avses tridda 1 kraft samtidigt som Fordraget om
upprattande av en konstitution for Europa, vid en
tidpunkt som faststélls genom forordning av re-
publikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Social- och hélsovardsutskottet har behandlat
fordraget om upprittande av en konstitution i de
delar som hanfor sig till utskottets behorighets-
omrdde 1 samband med sitt utldtande (ShUU
5/2006 rd) till utrikesutskottet om statsradets re-
dogorelse om Europeiska unionens konstitutio-
nella fordrag. De fragor som ar viktiga for soci-
al- och hélsovardsutskottet i propositionen skil-
jer sig inte i sak fran det som fors fram i statsra-
dets redogorelse.

I sitt utlaitande om redogorelsen sdg utskottet
positivt pa att det i framtiden ska lagstiftas om
den sociala tryggheten for migrerande arbetsta-
gare med kvalificerad majoritet (artikel ITI—
136). I och med att kravet pa enhéllighet slopa-
des kompletterades artikeln med ett forfarande
som tillater att ett enskilt medlemsland i prakti-
ken kan hindra en lagindring, om forslaget kan
paverka grundlidggande aspekter av landets so-
ciala trygghetssystem negativt eller den ekono-
miska jimvikten i systemet. I s& fall kan fragan
overldmnas till Europeiska radet, som fattar be-
slut 1 samforstand. Skyddsmekanismen kan spe-
la en viss roll inte minst fér vart boséttningsba-
serade system for social trygghet.

Den utvidgade rittsliga grunden ocksa for be-
stimmelserna om folkhélsa &r positiva ur var
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synvinkel (I[I—278). Finland har drivit pa att
det i framtiden ska gé att lagstifta med hinvis-
ning till folkhélsan om ldakemedel, medicintek-
niska produkter, Overvakning av allvarliga
grinsoverskridande hot mot ménniskors hélsa
och preventiva dtgirder mot de skadliga effek-
terna av tobak och alkohol for hdlsan genom eu-
ropeiska lagar eller europeiska ramlagar. Den ut-
vidgade befogenheten betyder dndé inte harmo-
nisering av lagstiftningen.

Den bérande principen i fordraget dr fortfa-
rande att det ingar i den nationella behdrigheten
att besluta om grundlidggande aspekter av den
sociala tryggheten. I detta perspektiv stéller sig
utskottet fortsatt reserverat till den réitt som
kommissionen tillfors genom artiklarna om soci-
alpolitiken att ta initiativ i syfte att genom forfa-
randen liknande den Oppna samordningsmeto-
den utdva unionens befogenheter genom att 14g-
ga fast riktlinjer och indikatorer, organisera ut-
byte av bista metoder och utforma de delar som
behovs for periodisk dvervakning och utvérde-
ring (artikel I11—213). Initiativritten omfattar
ocksé den sociala tryggheten.

Utskottet upprepar sina forbehéall mot hur vil
preciseringarna i folkhdlsoartikeln (artikel 11—
278.7) de facto kan skydda vért skattefinansiera-
de system for hélso- och sjukvardstjanster for



unionens befogenhet. Enligt preciseringen ska
unionen ndr den vidtar atgérder respektera med-
lemsstaternas ansvar for att besluta om sin hal-
so- och sjukvardspolitik och for att organisera
och ge hélso- och sjukvard, inte bara inom om-
radet folkhdlsa. I artikeln konstateras vidare att
medlemsstaternas ansvarsomraden inbegriper
hilso- och sjukvardsforvaltning och fordelning
av de resurser som tilldelas denna. Men den na-
tionella behorigheten har definierats snévt i arti-
keln; sa ndmner den t.ex. inte finansieringen av
tjdnster. Dessutom &r bestimmelserna i artikeln
underordnade artiklarna om fri rorlighet. Utskot-
tet stiller sig dessutom reserverat till om &nd-
ringarna i artiklarna om den gemensamma han-
delspolitiken (artikel III—315) &r tillrdckliga for
att trygga de nationella social- och hélsovards-
tjdnsterna. Kravet pa enhillighet i artikeln har
kommit till for situationer dér avtal riskerar att
allvarligt stora den nationella organisationen av
sadana tjanster och ar en skyddsklausul med yt-
terst hog tillimpningstroskel.

Utskottet anser att det nya konstitutionella
fordraget i det stora hela ar klart béttre dn de ti-
digare fordragen. Att stadgan om grundlaggan-

Helsingfors den 26 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.
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de réttigheter har tagits in i fordraget och att ga-
rantierna for socialt skydd och bekdmpning av
utslagning lyfts fram som horisontellt tillampli-
ga principer i unionens politik dppnar for att so-
ciala fragor kan foras upp pa unionens agenda pa
ett helt nytt sitt. Utskottet ansag i sitt utlatande
om redogorelsen att den positiva styrkan i det
konstitutionella fordraget var att den de facto bi-
drar till att stirka den europeiska sociala vérde-
grunden.

Med hénvisning till det som sagts ovan och i
Ovrigt till sitt utlatande om redogorelsen konsta-
terar utskottet att regeringens proposition med
forslag om godkénnande av Fordraget om upp-
rittande av en konstitution for Europa och till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i for-
draget som hor till omradet for lagstiftningen
kan accepteras.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet foreslar

att utrikesutskottet ska beakta vad som
anforts ovan.

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Véétdinen /sd.
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