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Riksdagen remitterade den 18 september 2009
propositionen om statsbudgeten for 2010 (RP
138/2009 rd) till finansutskottet fér beredning.
Social- och hélsovardsutskottet har med stod av
38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning beslutat
att inom sin behorighet 1dmna ett utladtande om
budgetpropositionen till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrdd Raija Koskinen och budgetrad
Tuomas Sukselainen, finansministeriet

- bitrddande avdelningschef Mikko Staff, kon-
sultativ tjdinsteman Minna Liuttu och finans-

sekreterare Jenni Eskola, social- och hélso-
vérdsministeriet

- generaldirektér Jorma Huuhtanen och avdel-
ningschef Erkki Merildinen, Folkpensionsan-
stalten

- generaldirektor Pekka Puska, forvaltningsdi-
rektor Jaakko Penttinen och forskarprofessor
Matti Rimpel4, Institutet for hdlsa och valfird

- social- och hélsovérdsdirektdr Jussi Merikal-
lio, Finlands Kommunférbund

- vice verkstillande direktér Hannu Salokorpi,
Penningautomatforeningen

- ombudsman Riitta Séarkeld, Centralférbundet
for Socialskydd och Hilsa

- generalsekreterare Eeva Kuuskoski, Social-
och hélsovérdsorganisationernas samarbets-
forening SAF rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Social- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omrade star for 11,3 miljarder euro av budget-
forslaget for 2010. Det dr omkring 1,8 miljarder
euro mer an i den ordinarie budgeten for 2009.
Det okade anslagsbehovet beror pa att arbetsgi-
varnas folkpensionsavgift har slopats och att
konjunkturlédget har forsdmrats, vilket paverkar

RP 138/2009 rd

bl.a. utgifterna for arbetsloshetsersattningar, bo-
stadsbidrag och utkomststdd.
Forvaltningsomradet medfinansierar det sys-
selséttningsfraimjande paketet. Forvaltningsom-
rddets anslag minskar med 48,6 miljoner euro.
Minimibeloppet av medlen i folkpensionsfon-
den minskar med 38 miljoner euro, omkostna-
derna for dmbetsverk och inréttningar minskar
med 5,4 miljoner euro, statsbidraget till Arbets-
hélsoinstitutet minskar med 2,0 miljoner euro
och finansieringen av hilsofrdmjande omorgani-
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seras med en anslagsminskning pa 3,2 miljoner
euro som foljd.

Hilsofrdimjande och frivilligorganisationers
omvdrldsvillkor

Pa momentet for hilsofrimjande foreslds 4,1
miljoner euro, dvs. 5,2 miljoner euro mindre an i
budgeten for innevarande ar. I anslaget beaktas
det att 2 miljoner euro, som tidigare varit avsett
for separata projekt, overfors till omkostnaderna
for Institutet for hélsa och vélfird. Dessutom
omdisponeras 3,2 miljoner euro genom att en del
av ansvaret for att finansiera hilsofrimjande
projekt overlats till Penningautomatforeningen
for projekt som stoder hilsofrimjande. Enligt
motiveringen ska man i dvergangsfasen se till att
pagéende projekt kan fortsitta.

Utifran erfarenheter av tidigare recessioner
kan man battre dn tidigare forutse hur de ekono-
miska problemen kommer att padverka medbor-
garnas vélfird och hélsa. Att arbetslosheten véx-
er och att allt fler barn och unga mér daligt kan i
framtiden leda till att exempelvis arbetskraften
minskar och det sociala trygghetssystemet belas-
tas. Utskottet framhaller att anslaget for att
fraimja vélfard och hilsa maste halla dtminstone
sin nuvarande niva och att inga nya funktioner
far finansieras med Penningautomatféreningens
intdkter.

Social- och hélsovérdsutskottet foreslar

att finansutskottet foreslar att anslaget for
hilsofrimjande 6kas med 3,2 miljoner
euro pa moment 33.70.50.

Bidragen fran Penningautomatforeningen sto-
der organisationers arbete for att medborgare
och familjer ska klara sig i livet och vara aktiva
samhillsmedlemmar. 1 ar har 302,5 miljoner
euro beviljats i bidrag och 2010 ska 293,2 miljo-
ner euro fordelas enligt budgetpropositionen.
Enligt en berdkning som Penningautomatfren-
ingen har forelagt utskottet (den 29 september
2009) kan 281 miljoner euro av vinsten under
innevarande ars rakenskapsperiod delas ut i bi-
drag.

Enligt motiven till budgetpropositionen ska
griansdragningen mellan den service som ordnas

med understdd fran Penningautomatféreningen
och den service som kommunerna &r skyldiga att
ordna preciseras. For serviceverksamhet som
kan jidmforas med ndringsverksamhet beviljas
inga understdod for att hindra snedvridning av
konkurrensen.

Enligt utredning ska lagen om offentlig ar-
betskraftsservice dndras med tanke péd att man
ska kunna bedriva néringsverksamhet under
konkurrensforhallanden pé lika villkor. Kriteri-
erna for lonesubvention samordnas och avgréin-
sas enligt den sa kallade de minimis-regeln. For
dem som far arbete via organisationer dr det av
avgorande betydelse att lagstiftningen tillférsék-
rar organisationerna mojligheter till social sys-
selsdttning.

Utskottet ser det som principiellt problema-
tiskt att vissa uppgifter som hor till det allmdnna
har Overtagits av Penningautomatfdreningen,
vars intékter har varit pd nedgéng. Enligt utred-
ning anvinds upp till 40 procent av intdkterna
for annat 4n bidrag till allménnyttiga samman-
slutningar och stiftelser enligt lotterilagen, till
exempel for rehabilitering av frontveteraner och
driftskostnader for sjukhem for krigsinvalider
(102 miljoner euro), rdddningshelikopterverk-
samhet och hélso- och sjukvérdsregister. Social-
och hilsovdrdsorganisationer har uttryckt sin
oro dver att dverldtelsen av finansieringsansva-
ret for projekt som tidigare har finansierats med
anslaget for hilsofrimjande kommer att leda till
att pengarna de facto minskar. Exempelvis vér-
den av mammor med missbruksproblem befaras
bli hotad nér organisationernas bidrag minskar.

Utskottet framhéller att allménnyttiga frivil-
ligorganisationer spelar en viktig roll, sdrskilt
nér det géller att uppehélla hilsa och funktions-
formédga. Darfor bor organisationer inom social-
och hélsovérden fa battre verksamhetsmojlighe-
ter 1 enlighet med regeringsprogrammet.

Det ér ett viktigt strategiskt mal inom social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade
att frdmja hélsa och funktionsformdga. Politik-
programmet for hélsofrimjande tar sikte pa ett
bittre hilsotillstdnd for befolkningen och utjam-
nade hélsoskillnader. Vi bor i synnerhet satsa péd
primérhélsovardens mdjligheter att frimja héilsa



och samordna olika aktorers insatser inom fore-
byggande arbete.

Kommunernas ekonomi och kapacitet att ord-
na social- och hdlsovard

Léaget i den kommunala ekonomin och framfor
allt i kommuner som ar beroende av samfunds-
skatten har snabbt stramats &t. Nidsta ar véntas
skatteintdkterna minska ytterligare pad grund av
skattebeslut och okad arbetsloshet. Utgiftsok-
ningen i kommunerna beror pd dkad arbetslos-
het och minskade skatteintdkter men ocksé pa 16-
nedkningar som avtalats fore recessionen.

Statsandelarna till kommunerna for social-
och hilsovarden foreslds bli overforda till fi-
nansministeriets huvudtitel under statsandelen
for kommunal basservice i borjan av 2010. Den
strategiska styrningen av social- och héilsovar-
den och den operativa styrningen av statsande-
larna avses forbli pa social- och hélsovardsmi-
nisteriets ansvar. Social- och hélsovarden star
for uppskattningsvis 5,68 miljarder euro av
statsandelen for kommunal basservice.

Att arbetsgivarnas folkpensionsavgift slopas
kommer att lindra kommunernas utgiftsbelast-
ning med ca 250 miljoner euro netto. Kommu-
nernas andel av samfundsskatteintikterna hojs
tempordrt med tio procentenheter, vilket bety-
der att knappt 400 miljoner euro av statens in-
komster gér till kommunerna 2010. I efterhand,
tidigast 2012, finansieras investeringar i renove-
ring av mogelskolor, hilsovardscentraler, alder-
domshem och daghem med totalt 58,5 miljoner
euro.

De viktigaste egentliga anslagstillskotten &r
en extra hojning av statsandelen med 30 miljo-
ner euro 2010, tilldgg for att forbéttra social- och
hélsovardstjdnsterna enligt regeringsprogram-
met (21,25 miljoner euro) och en hdjning av den
partiella vardpenningen (1,55 miljoner euro).
Social- och hélsovdrdens andel i indexhdjning-
arna dr 125 miljoner euro och tillskottet utifran
invanarantal och aldersstruktur dr 57,9 miljoner
euro.

Atgirderna enligt budgetpropositionen vin-
tas stirka kommunalekonomin med 209 miljo-
ner euro jamfort med 2009. Kommunernas stats-
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andelar stiger med sammanlagt 566,2 miljoner
euro.

Recessionen bedéms foérsdmra kommunernas
mdjligheter att bereda sig pa ett 6kat servicebe-
hov till f61jd av fordndringen i aldersstrukturen.
Det har nyligen uppdagats en rad orovickande
brister i1 dldreomsorgen. Exempelvis ldnsstyrel-
sernas rapporter till justiticombudsmannen om
flagrant bristfallig vard och niring, 6vermedici-
nering och alltfor fa eller obefintliga mojlighe-
ter att vistas utomhus har debatterats i offentlig-
heten. Visserligen visar undersokningar gjorda
av Institutet for hilsa och vilfird att institutions-
varden smaningom har borjat rikta in sig pé att
uppehélla de dldres funktionsforméga. Vardar-
bete som bidrar till rehabilitering har 6kat och
anvindningen av sdmnmediciner och antipsyko-
tika har péd det dvergripande planet minskat de
senaste tio dren. Det behdvs mer satsningar for
att de dldre ska fa rora pé sig och fa tillracklig re-
habilitering i tid, eftersom ocksd kommunerna
sparar in pd omsorgskostnaderna om de dldre be-
héller sin rorelseférméga och funktionsforméga.

Kvalitetsrekommendationerna for tjénster for
dldre (social- och hélsovirdsministeriet 2008:3)
stéller upp rikstdckande kvantitativa mél for den
viktigaste dldreservicen. Rekommendationen
understryker vikten av att frimja vélfird och
hilsa, 1 forsta hand arbeta preventivt och stddja
mdjligheterna att bo i hemmet och att heltéckan-
de bedoma det individuella servicebehovet. Dér
anges kriterier for personalplanering och rekom-
menderad minsta personalstyrka inom vérden
dygnet runt. Uppf6ljningsindikatorer ska medge
regelbunden information om utfallet av rekom-
mendationens centrala innehdll enligt kommun
och 1 hela landet. Utskottet framhéller att man
utdver kvalitetsrekommendationerna bor bereda
en speciallag om dldreomsorg for att dldrebe-
folkningen ska fa sina sociala rittigheter tillgo-
dosedda.

Social- och hilsovarden for barn och unga
maéste sdkerstillas ocksd under en ekonomisk re-
cession. Erfarenheterna av den ekonomiska kri-
sen under forra artiondet visar att om man sparar
in pa universella tjdnster for barn och unga, sd-
som radgivning och skolhédlsovard, leder det till



ShUU 16/2009 rd — RP 138/2009 rd

ett 6kat behov av psykisk vard och andra sérskil-
da tjénster. Tillsynen och styrningen bor hélla
uppsikt 6ver resurserna men t.ex. ocksa se till att
skolhdlsovarden organiseras enligt rekommen-
dationerna.

Antalet barnskyddsanmailningar enligt den re-
viderade barnskyddslagen har okat. Uppf6lj-
ningsdata visar att de lagstadgade tidsfristerna
for att utreda behovet av barnskydd inte ens pé
langt nér alltid efterlevs. I S6dra Finlands 1dn har
till exempel bara en fjardedel av alla barn-
skyddsanmilningar behandlats inom den lagfas-
ta tiden. Det finns ocksa stora brister i frdga om
klientplanerna och psykoterapin for barn. Enligt
utskottet behovs det darfor nu effektivare atgér-
der for att hogre prioritera tidig intervention och
stodatgirder inom Oppenvarden enligt malet i
barnskyddslagen.

Anslagen till Institutet for hdlsa och vilfird
och Folkpensionsanstalten

Enligt utredning &r det ekonomiska lidget pé In-
stitutet for hilsa och valfard mycket svért och in-
stitutet tvingas skyndsamt besluta om omfatt-
ningen av de atgérder som krivs for att institutet
ska kunna 4terstélla balansen i sin verksamhet
och ekonomi. I och med den senaste tidens om-
organiseringar har institutet fatt ta dver en del

Helsingfors den 14 oktober 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

uppgifter men inte tilldelats de resurser som det
behdver for att klara av dem. Institutet bedomer
att det minskade budgetanslagets effekt pa real-
ekonomin kommer att bli ungefar 2,45 miljoner
euro. Utskottet lyfter fram att institutet och den
forskning det bedriver spelar en viktig roll i ut-
vecklingen och styrningen av den kommunala
social- och hélsovarden. Institutets resurser for
att utveckla de kommunala tjansterna och fram-
ja hilsan maste garanteras.

Det minsta beloppet av Folkpensionsanstal-
tens finansieringstillgdngar foreslds sjunka till
3,5 procent frén nuvarande 5 procent. Det bety-
der att anstaltens anslag minskar med 38 miljo-
ner euro 2010. Utskottet uttalar sig om forslaget
1 samband med behandlingen av propositionen
om att slopa arbetsgivares folkpensionsavgift
(RP 147/2009 rd). Men utskottet upprepar sin
synpunkt att en hallbar finansiering av Folkpen-
sionsanstaltens omkostnader och en tillricklig
betalningsformédga maéaste garanteras (ShUB
5/2009 rd).

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I utlatandet kraver utskottet att hdlsofrimjandet
och frivilligorganisationernas verksamhetsmoj-
ligheter ska sédkerstédllas och uttrycker sin oro
over det ekonomiska ldget i kommunerna och so-
cial- och hilsovarden. Utskottet forutsétter ock-
sd att Institutet for hélsa och vélfard och Folk-
pensionsanstalten tillférsdkras anslag. Jag in-
stimmer i utladtandet och klimmen om att hdja
anslaget for hélsofrdmjande med 3,2 miljoner
euro.

Men de social- och hilsovéardspolitiska sats-
ningarna enligt propositionen ricker inte till
med tanke pa behovet. I vir skuggbudget fore-
slar vi kristdemokrater att anslagen korrigeras
for att standarden pa hilsovarden och dldre-
omsorgen ska kunna hdjas och barnfamiljernas
vilbefinnande tryggas. Dessutom bdr man un-
derldtta for barnfamiljerna genom att lagstifta
om ett forvarvsinkomstavdrag for vardnadsha-
vare och rétta till den orittvisa beskattningen for
nérstdendevardare.

Standarden pa dldreomsorgen

Léaget inom &dldreomsorgen strider stéllvis mot
de grundldggande fri- och réttigheterna. De fars-
kaste undersokningarna visar att krisen ar omfat-
tande, men l6ftena i regeringsprogrammet om att
hoja standarden pa dldreomsorgen syns inte i
budgetpropositionen. Det gar inte att né en till-
fredsstdllande standard utan extra satsningar. |
linje med var skuggbudget foreslar jag 100 mil-
joner euro till for att hoja standarden pé dldre-
omsorgen. Det behdvs ocksa 3 miljoner euro for
veterantilligg och rehabilitering av veteraner.
For att laget ska kunna rattas till krivs det ut-
over kvalitetsrekommendationer ocksd klarare
regler med hjdlp av en lag och en foérordning om
dldreomsorg.

Standarden pa hdilsovardstjdnsterna

De svaraste och mest ddesdigra konsekvenserna
av recessionen drabbar de kommunala tjénster-
na. Den okontrollerade utgiftsokningen beror i
hog grad pa ett lackage i den botten som basser-
vicen utgér. Om primdrvarden inte fungerar,
stdlls den dyra specialiserade sjukvarden under
hérd press. Bristerna i skolhdlsovarden visar sig
som 0kande utgifter for barnpsykiatri, bristerna i
psykvarden aterspeglas som kder till de psykia-
triska avdelningarna inom den specialiserade
sjukvarden och bristen pd missbrukarvard fyller
sjukhusen med patienter.

En stor majoritet av medborgarna &r allvarligt
oroade over problemen inom den offentliga hal-
so- och sjukvarden. Primérvarden i vart land be-
finner sig néstan i kris. Det blir allt svarare att {&
tid till lakare och darfor vill allt fler ogérna anli-
ta hilsovardscentralen. Men det budgetforslag
som Vanhanens regering kommer med visar att
regeringspartierna fortfarande inte ténker infria
sina 16ften om att hoja standarden pé hélso- och
sjukvarden. Vi kommer inte att f& ordning pa
primdrvarden om vi inte satsar betydligt mer pa
hédlsovardscentralerna. Halso- och sjukvéarden
maste ses som en ekonomiskt 16nsam investe-
ring i medborgarnas hélsa och arbetsféorméga
och dirmed i1 ekonomisk tillvaxt. Lagstiftningen
om medborgarnas ritt till hilso- och sjukvard
bor forbéttras for att garantera tjénsterna.

I linje med var skuggbudget foreslar jag 100
miljoner euro till for att hoja standarden pé hal-
sovardstjansterna. Dessutom behovs det mer
pengar for stod till organisationer som arbetar
bland missbrukare. Under den hir recessionen
maste vi ocksd se till att de barn och unga som
inte far tillrackligt med stod frdn sina ndrmaste
far det av samhéllet. Vi méste dirigera mer peng-
ar till forebyggande familjearbete, psykiatrisk
véard av barn och unga och forbéttrade formaner
till familjevérdare.
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Nirstaendevardare

Narstaendevard ar obestridligen en viktig vard-
form som ersétter och kompletterar offentliga
tjdnster sa som sluten vard. Antalet nérstdende-
vardare maste oka och stddtjansterna till dem
byggas ut. Stodet for narstaendevard bor snarast
mojligt bli en lagfést, heltdckande rétt for alla
som uppfyller villkoren. En stor del av nérstaen-
devardarna blir i nuldget helt utan stod eftersom
det inte finns pengar for det. Dessutom maéste
den orittvisa beskattningen rittas till.

Barnfamiljer

Fattigdomsgraden bland barnfamiljer har néstan
tredubblats mellan 1995 och 2007. En utredning
fran Institutet for hilsa och vélfard visar att ver
150 000 finlédndska barn lever under den s.k. fat-
tigdomsgransen. Nistan alla linder i Europa
medger barnfamiljer olika typer av avdrag i be-
skattningen. Finland hor till de fa linder som
inte har nagra skatteavdrag fér make eller barn.
Inkomstbeskattningen for barnfamiljer &r i inter-
nationell jamforelse hardare och progressionen
strdngare dn for barnldsa hos oss. For att under-
latta barnfamiljernas ekonomi bor vi darfor info-

Helsingfors den 14 oktober 2009

Paivi Résdnen /kd

Avvikande mening 1

ra ett forvirvsinkomstavdrag for vardnadshava-
re som ar till fordel for ldginkomsttagare i barn-
familjer, eftersom de far ett extra avdrag.

Hdlsofrdmjande skatter

Regeringen &r inne pa ratt linje nir det géller att
hoja skatterna péd alkohol, tobak, sétsaker och
laskedrycker. Det dr en bra princip att pafora en
stringare skatt for sddant som ménniskan inte
nddvéandigtvis behdver och en lindrigare skatt
for sddant som dr nddvédndigt. Enligt samma
princip bor vi dessutom infora en skatt pa fetter
efter dansk modell. D& fér staten hundra miljo-
ner euro till i inkomster. Inkomststaten vixer
ocksd om vi infor skatt pd sotsaker tidigare dn
planerat och hojer skatten pé laskedrycker redan
i borjan av nésta ar och hojer tobaksaccisen per
enhet mer 4dn vad regeringen foreslér, dvs. till 20
euro per 1 000 stycken.

Forslag
Séledes foreslar jag

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen ar inne pé ritt vig nir det géller in-
satserna for att stddja kommunerna, men kom-
mer inte med adekvata 19sningar med tanke pa
det tringda ekonomiska laget. I tider da det ra-
der recession och ekonomisk osékerhet maste vi
sarskilt se till de langtidsarbetsldsas och perio-
diskt arbetslosas forsorjning och tillgéngliga
tjanster pa lika villkor.

Det okade servicebehovet i kombination med
minskade skatteinkomster hotar att framkalla en
stor obalans mellan inkomster och berdknade ut-
gifter i kommunerna. Eftersom statsandelarna
inte stdder kommunalekonomin i tillrdcklig
grad, tvingas de flesta kommuner att genomfora
omfattande sparatgirder. Manga kommuner har
redan beslutat att skdra ner inom skolsektorn och
gallra i kommuninvanarnas hélsovardstjénster
och i de dldres dagliga trygghet. Nésta ar vintas
bli svarast for kommunerna sedan den djupa de-
pressionen i borjan av 1990-talet.

Aven kommun- och servicestrukturreformen
for med sig nya uppgifter bade for kommunfor-
valtningen och organiseringen av tjdnsterna. Det
okande behovet av social- och hélsovard till
foljd av den ekonomiska krisen, det 6kande be-
hovet av éldreservice, reformen av handikapp-
servicelagen och den slopade aldersgrinsen for
skyldigheten att ordna arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte enligt regeringens forslag inne-
bér en ytterligare ekonomisk borda for kommu-
nerna.

I sitt utldtande uppmarksammar utskottet nag-
ra viktiga missforhallanden inom social- och
hélsovéarden och ocksa i finansieringen av tjins-
terna, men lidgger inte fram nédgra tydliga forslag
till att forbattra kommunalekonomin eller 1agin-
komsttagarnas villkor. Darfor kan vi inte omfat-
ta utldtandet.

Hoj statsandelarna till kommunerna med 400
miljoner euro

Enligt ett utlitande av Kommunférbundet kom-
mer den utbyggda arbetsverksamheten i rehabi-
literingssyfte att fora med sig extra kostnader pa
uppskattningsvis 180 miljoner euro for kommu-
nerna. Extra utgifter uppkommer ocksé pa grund
av att reformen av handikappservicelagen sitts i
kraft fullt ut, att det méste genomforas stora for-
battringar i dldreservicen och att den okade ar-
betslosheten leder till ett storre behov av social-
och hélsovard.

Antalet dldre kommer att 6ka markant de nir-
maste aren och dé okar ocksa servicebehovet be-
tydligt. Det behovs satsningar pd hemtjénster for
dldre men ocksa pa hojning av kvaliteten pa ser-
vicebostdder och institutionsvard. Om vi inte nu
ingriper mot bristerna i kvaliteten pd omsorgs-
tjdnsterna och kriver insatser for att hoja kvali-
teten, kommer vi att std infor en ohallbar situa-
tion nidr de stora arskullarna borjar fa behov av
och ritt till tjénster. Darfor maste kvaliteten
inom kort hdjas.

Forbittrad kvalitet pd dldreservicen innebéar
framfor allt att en tillrdcklig personalstyrka ga-
ranteras. P& sina hall rdder det en skriande brist
pé personal. Det krévs ett tilliggsanslag for att
underlétta bristen och forbéttra dldreservicen.
For att resurserna verkligen ska disponeras for
ratt andamal behovs det en egen lag om dldreom-
sorg.

Regeringen foreslar igen att egenandelen av
avgiften for institutionsvard ska hojas fran 82
procent till 85 procent av klientens inkomster.
En s& hidr stor avgift dr ordttvis for klienterna
inom institutionsvarden. Kommunalekonomiskt
sett kan man ocksa ifrégasétta om det ar ritt att
regeringen ater frantar kommunerna de extra av-
giftsintdkterna och later dem gé till staten.

Fjolarets dndringar 1 handikappservicelagen
ar tdnkta att ge funktionshindrade och forstands-
handikappade subjektiv ritt till personlig hjélp.
Men bristerna i anslagen och organiseringen av
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hjélpen hotar att stoppa reformen nér den kom-
mit halvvigs. Kommunférbundet har dnda se-
dan lagen bereddes berdknat att kostnaderna
kommer att bli betydligt hdgre dn vad social- och
hilsovardsministeriet forvéntar sig (4,3 miljo-
ner euro 2010). Det hade behdvts battre bered-
skap i statsbudgeten for kostnaderna for att ut-
veckla systemet med personlig hjélp.

I utldtandet noterar utskottet att kommuner-
nas utgifter ocksé dkar pa grund av 16nehdjning-
ar som har avtalats fore recessionen. Vid lone-
forhandlingarna i kommunsektorn 2007 blev
vissa personalgrupper lovade en bittre 16n &n an-
dra for att de var organiserade. Det hér ar en fra-
ga mellan arbetsmarknadsorganisationerna. Men
den offentliga sektorn har ansvar for att lika 16n
betalas ut for lika eller likvérdigt arbete. Reger-
ingen maste béra sitt ansvar genom att tillforsak-
ra kommunerna tillrdckligt med pengar.

Statsandelarna méste hdjas ocksa for att und-
vika skattehdjningar i kommunerna. Enligt de
senaste beskeden har ndstan hundra kommuner
planer pa att hoja skatten. Hojningar av propor-
tionella skatter slar hardare mot 1lag- och medel-
inkomsttagare dn mot hoginkomsttagare.

Bdttre forsérjning for barnfamiljer, arbetslo-
sa och pensiondrer med de ldgsta inkomsterna
Handldggningen av ansdkningar om utkomst-
stod befinner sig fortfarande i en orovickande
situation 1 manga kommuner, och ingen avgo-
rande fordndring mot det battre har skett. Manga
kommuner och i synnerhet stora stidder har pro-
blem med att halla sig till maximitiden pa sju da-
gar for handliggning av utkomststodsansok-
ningar enligt lagen om utkomststod. Det kraftigt
okade antalet ansokningar har lett till att hand-
laggningen av enskilda ansdkningar nu tar ling-
re tid och bidragit till 6kad arbetsborda for hand-
laggarna. Overbelastningen kan ocksé péverka
beslutens kvalitet. Kommunerna behdver mer re-
surser for att avarbeta de hir drendebalanserna.
Kommunernas ekonomiska misér och de at-
foljande neddragningarna i den kommunala ser-
vicen hotar att forsdmra villkoren for de familjer
som har de ldgsta inkomsterna och lever pd ut-
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komststod. Déarfor maste utkomststddets grund-
del for barn hdjas med ca 30 euro i manaden.

De primira sociala forménerna bor hojas sa
att stodtagarna inte regelbundet behover leva pa
utkomststdod. For att minska beroendet av ut-
komststod maste det allmdnna bostadsbidraget
och arbetsloshetsdagpenningarna hdjas och
grundavdraget i kommunalbeskattningen méste
stiga till 3 000 euro.

Grunddagpenningen for arbetslosa sldpar or-
dentligt efter kdpkraften dver lag och allt fler
stodtagare som far grunddagpenning eller ar-
betsmarknadsstdd tvingas s6ka utkomststod. Det
allmédnna bostadsbidraget maste héjas och syste-
met bli mer flexibelt genom att de inkomster
som berittigar till fullt bostadsbidrag hdjs till ett
belopp som motsvarar det sammanlagda belop-
pet av utkomststodets grunddel och egenande-
len av boendeutgifterna. Arealbegrinsningarna
for bostadsbidraget maste bli mildare.

Regeringen tinker hdja fastighets- och ener-
giskatterna, vilket hotar att hoja boendekostna-
derna. Det far konsekvenser for manga som le-
ver pa en liten folkpension eller arbetspension.
Darfér maste ocksd bostadsbidraget for pen-
sionstagare hdjas. En hogre nivd péd bostadsbi-
draget och hdjda maximibelopp for boendekost-
naderna i stodvillkoren hjdlper i synnerhet pen-
siondrer som bor i hyresldgenheter pd omraden
med hoga boendekostnader.

Vi har véckt budgetmotioner om alla forsla-
gen ovan.

Skdliga handldggningstider for ansékan om
dndring i social trygghet

Trots att drendebalansen vid besvdrsndmnden
for social trygghet har diskuterats i aratal nu, har
ndmnden inte fatt tillrdckligt med resurser.
Nimnden fick bara 2007 de anslag den begirde,
trots patraffade brister, anmérkning av bitrddan-
de justitiekanslern, alltfér 1dnga behandlingsti-
der och stor drendebalans. For 2010 har ndmn-
den foreslagit ett anslag pa ungefir 4,9 miljoner
euro, men budgetpropositionen medger ter ett
alltfor litet anslag, bara ungefér 4,1 miljoner eu-
ro. Enligt motiven avses det temporéra tillskot-
tet for att avarbeta drendebalansen slopas vid ut-
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gangen av 2010. Men det kommer att ta knappt
tvd ar att behandla de ungefir 30 000 drenden
som star i ko utan att ett enda inkommande nytt
drende avgors under den tiden, med hénsyn till
ndmndens nuvarande personella resurser och
den genomsnittliga behandlingstiden pé senare
ar. Namndens anslag méste hdjas med 810 000
euro.

Stoppa statens produktivitetsprogram

Produktivitetsprogrammet for statsforvaltning-
en leder till minskad personal pa social- och hil-
sovardsministeriet och Institutet for hilsa och
vélfard. Det fattas ungefdr 5,6 miljoner euro i in-
stitutets anslag, vilket betyder att verksamheten
maste skiras ner betydligt 2010. Nedskarningen
ar mycket orovickande med tanke pd malen att
fraimja befolkningens vilfard och hilsa. Produk-
tivitetsprogrammet har blivit ett personalned-
skdrningsprogram. Under en ekonomisk recessi-
on och en tid med den virsta arbetslosheten ar
det dessutom bakvént att minska antalet arbets-
tillfdllen inom den offentliga forvaltningen med
10 000. Regeringen bor med fog stirka syssel-
sattningen och senareldgga genomfdrandet av
produktivitetsprogrammet.

Helsingfors den 14 oktober 2009

Anneli Kiljunen /sd
Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

ShUU 16/2009 rd — RP 138/2009 rd

Reparationsstéodet till kommunerna kan inte
vdanta

Anslaget for reparationsunderstod till kommu-
nerna — investeringar i reparationer av mogel-
skolor, hilsovardscentraler, dlderdomshem och
daghem — beviljas i efterhand och betalas ut ti-
digast 2012. Dessutom récker det inte till. Vi f6-
reslar att anslaget hojs till 20 miljoner och beta-
las till kommunerna genast nista ar. Det dr kon-
junkturpolitiskt rationellt att stodja reparations-
projekt, och ocksa med tanke pé att medborgar-
na ska ma bra. Vi foreslar 20 miljoner euro till
for reparationer av fuktskador i byggnader inom
undervisningssektorn och social- och hélso-
vardssektorn och forbattringar i tillgdnglighet
och energiprestanda.

Enligt budgetpropositionen beviljas repara-
tionsunderstdd till kommunerna i efterhand, sa
kommunerna kommer att fa de pengar de inves-
terat tillbaka tidigast 2012. Men pa grund av sin
strama ekonomi maste de fa stod for bygginves-
teringar och reparationer redan under byggtiden.

Forslag
Saledes foreslar vi

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Motivering

I utltandet tar utskottet med fog stéllning till en
rad viktiga frdgor, som Penningautomatforen-
ingens medel och tredje sektorns omvarldsvill-
kor, resurserna pa Institutet for hélsa och vil-
fard, barn och dldre plus missbrukarvard. Men
de mest centrala problemen, kommunernas eko-
nomi och statsandelar och de sociala féormaner-
na ges for lite utrymme.

Statsandelarna

Det allménna ska se till att den samhaélleliga ratt-
visan fullféljs genom att tillhandahalla skattefi-
nansierade offentliga tjdnster. Nir dessa upp-
handlas till marknadspris fran den privata sek-
torn riskeras lag- och medelinkomsttagares moj-
ligheter att anlita dem. Om rika betalar mer skatt
an fattiga och intdkterna anvénds for att tillhan-
dahélla férmanliga bastjanster, kan man pa bas-
ta sitt tillforsdkra alla ett bra och réttvist liv.

Kommunerna spelar en viktig roll nir det gél-
ler att tillhandahalla offentliga tjénster, efter-
som de och de samkommuner som de bildat pro-
ducerar storsta delen av tjédnsterna. For att kom-
munerna ska ha skiliga mojligheter att klara av
sina uppgifter maste de ha de ekonomiska forut-
sittningar som behdvs. Nu dr det inte sa.

Bruttobeloppet av statsandelarna till kommu-
nerna for social- och hélsovard ser &n en gang
skenbart ut att viaxa betydligt, alltsd med 566,2
miljoner euro. Men verkligheten 4r igen en an-
nan. Med hénsyn till de sa kallade kostnadsneu-
trala posterna (bland annat kompensation for
skattedndringar, 375 miljoner euro) kvarstar
250,9 miljoner euro. Efter avdrag av indexjuste-
ringar (125 miljoner euro) och férédndringar i in-
vanarantal och aldersstruktur (57,9 miljoner eu-
ro) blir det kvar 68 miljoner euro.

Nér man dessutom beaktar fordndringarna i
kommunernas inkomster och utgifter till f6ljd av
de uppgifter som regeringen gett och frintagit
kommunerna och att kommunernas inkomster i
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netto foljaktligen minskar med 14 miljoner eu-
ro, blir resultatet att statsandelarna fér kommu-
nal social- och hélsovard 6kar med bara 44 mil-
joner euro. Det ricker verkligen ingen vart.

I ett farskt utldtande om reformen av statsan-
delarna for basservice (RP 174/2009 rd) uppger
Kommunforbundet att det pa grund av krisen i
den kommunala ekonomin och de riskerade
tjdnsterna behdvs minst 250 miljoner euro till i
budgeten for 2010 och att de tillskott som fore-
slés 1 budgetpropositionen inte ens tdcker in in-
dexjusteringarna.

Resultaten av socialbarometern, som Central-
forbundet for socialskydd och hélsa arligen later
gora bland de ansvariga tjinsteménnen och
ndmndernas ordférande inom social- och hélso-
vardssektorn, visar att alla som svarade véntar
sig en markant fordndring mot det sdmre i be-
folkningens vélbefinnande dver lag, som nu ut-
vecklats positivt i tretton ars tid. Det 6kande ser-
vicebehovet 1 kombination med dramatiskt sjun-
kande skatteintdkter har lett till att det ekono-
miska ldget i kommunerna har blivit kritiskt och
ménga kommuner kommer att tyngas av sparbe-
ting 2010. Enligt socialbarometern har kommu-
nerna begransade mojligheter att klara sig utan
statliga insatser (Socialbarometern 2009, Sam-
manfattning och slutsatser).

I ett ldge dér allt fler kommuners ekonomi och
ddrmed kapacitet att tillhandahalla bra social-
och hilsovérd ér allvarligt hotad récker det stat-
liga stodet till kommunerna inte till. Déarfor fore-
slar jag 1 enlighet med Vinsterforbundets riks-
dagsgrupps standpunkt att finansutskottet okar
statsandelarna till kommunerna for social- och
hélsovard med 780 miljoner euro jamfort med
vad regeringen foreslar.

De minsta bidragen

Som léget ser ut garanterar de minsta bidragen
inget ménniskovirdigt liv. Dessutom beskattas
de strangare 4dn loneinkomster, dédr skatten mins-
kar tack vare det kommunala forvérvsinkomst-
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avdraget och andra avdrag pa forvarvsinkoms-
terna.

Det konstiga dr att barnbidraget hdjs men att
de som har det allra sdmst samtidigt gar miste
om hdjningen nar utkomststddet minskar. Nu gar
de familjer och ensamforédldrar som har det allra
sdmst stéllt miste om hdjningen av barnbidraget
for familjer med fler 4n tva barn, eftersom varje
cent i barnbidraget skir ner utkomststddet.

For att stodja familjerna med de allra storsta
ekonomiska problemen i deras fostrargérning fo-
reslar vi att barnbidraget i sin helhet ska vara pri-
oriterad inkomst nér grunddelen till utkomststo-
det riknas ut.

Vidare foresldr vi hogre barnbidrag for att
stodja familjerna. I en budgetmotion foreslar vi
att barnbidragen hdjs med 15 euro antingen som
lagfast forman eller extra tillagg.

Orsaksbaserad minimitrygghet

Nivahojning av folkpensionen

Nivan pa den fulla folkpensionen &r mycket lag
med tanke péd de stigande levnadskostnaderna.
Indexjusteringarna av pensionstagarnas bostads-
bidrag och sma pensioner ricker inte till for att
tdcka hojningen i hyror och energiutgifter. De
egenavgifter inom hélso- och sjukvarden som
betalas av dem som enbart far folkpension hor
till de hogsta och likemedelserséttningarna till
de lagsta i Europa.

I frdga om minimitryggheten foreslar Vin-
sterforbundets riksdagsgrupp att de minsta bi-
dragen inom utkomstskyddet samordnas och att
en socialpolitisk riktlinje infors for att minska
antalet ménniskor som har for smé inkomster.
For den ldgsta sociala tryggheten foreslar vi att
forménerna inom grundtryggheten samordnas
och hojs till samma nivd som ensamboendes
folkpension till fullt belopp exklusive skatt.

Vi foresldr att manadsnivan pd full folkpen-
sion for ensamboende hojs fran 584,13 euro till
700 euro fr.o.m. den 1 juli 2010. Hjningen ar
alltsd da 115,87 euro per ménad.

Dessutom foreslar vi att pensionsdiskrimine-
ringen av gifta och samboende avskaffas. Den
som dr gift eller samboende far nu 66,01 euro

ShUU 16/2009 rd — RP 138/2009 rd

mindre i folkpension per ménad dn ensamboen-
de. I hela landet fick ungefir 677 000 personer
arbetspensionsavhéingig folkpension i slutet av
2008, av vilka ca 91 356 lever pa enbart folkpen-
sion. Folkpensionens belopp dr beroende av ci-
vilstandet. Enligt folkpensionslagen far gifta och
samboende mindre folkpension dn ensamboen-
de. For ensamstaende ar full folkpension 584,13
euro och for gifta och samboende 518,12 euro
per manad 2009.

I Finland 4r de sociala utgifterna internatio-
nellt sett anspraksldsa i proportion till virdet av
bruttonationalprodukten. Véra sociala utgifter ar
klart l1dgre dn 1 de andra nordiska ldnderna, Tysk-
land och Frankrike. Resultatet av jamforelsen
beror inte pa skillnader i séttet att statistikfora.
Hos oss ér de flesta bidragen skattepliktiga och
vi har inga skattestdd, till skillnad fran flera av
landerna i jimforelsen. De smé sociala utgifter-
na forklaras i allt vésentligt med att de sociala
forméanerna ar sé laga. Ménga forskare anser att
de sociala utgifternas laga niva i relation till vér-
det av bnp har ett tydligt samband med den dkan-
de fattigdomen och inkomstskillnaderna.

Vart forslag till minimidagpenningar enligt
sjukforsdkringslagen

Vi foreslar att minimidagpenningarna enligt
sjukforsikringslagen, sdsom sjukdagpenningen,
moderskapspenningen, fordldrapenningen, spe-
cialvardspenningen och rehabiliteringsstodet,
hojs fran 551,04 till 700 euro per manad, vilket
ocksa dr vart forslag till full folkpension for en-
samboende fr.o.m. den 1 juli 2010. Dagpenning-
en pa basis av sjukforsdkringen betalas enligt
géllande bestimmelser for ca 25 dagar per ma-
nad, sd den nya nivdn pd minimidagpenningen
utrdknad enligt 25 utbetalningsdagar blir 32,55
euro per dag i stédllet for 22,04 euro som nu. Fran
och med borjan av dret dr hojningen dd 10,51
euro per dag, om dagpenningen betalas ut for
fem dagar per vecka.

Utkomstskyddet for arbetslosa

Vi foresldr att arbetsmarknadsstddet och grund-
dagpenningen for arbetslosa hojs frén 551,04 till
700 euro per médnad fr.o.m. den 1 juli 2010
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(32,55 euro/dag, hojning med 6,93 euro/dag),
vilket ocksé dr vart forslag till full folkpension
for ensamboende fr.o.m. den 1 juli 2010.

Enligt en motion av oss ska arbetsmarknads-
stodet och grunddagpenningen for arbetslosa
kopplas direkt till folkpensionslagens bestim-
melse om full folkpension for ensamboende. Se-
nare dndringar i pensionsnivan ska pd det sétt
som vi foreslar automatiskt hdja arbetsmark-
nadsstodet och grunddagpenningen for arbetslo-
sa.

Den foreslagna dndringen i dagpenningen
kommer tillsammans med vart forslag till hoj-
ning av grundavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen (fran 1 480 till 3 000 euro) att 6ka arbets-
marknadsstodtagarnas nettoinkomster med ca
179 euro i manaden utrdknat med den genom-
snittliga kommunalskatten (18,55 procent). For
grunddelen till utkomststodet foreslar vi att den
hojs fran den nuvarande nivan 417,45 euro/ma-
nad till 517,45 euro och att stodet for myndiga
personer som bor hemma hos sina fordldrar hojs
fran 73 till 85 procent av grunddelen till fullt be-
lopp.

Vidare foreslar Vénsterforbundet att behovs-
provningen slopas for arbetsmarknadsstodet ef-
tersom den dr en ldmning frén fattigvardens tid
och inte hor hemma i ett system med individuell
arbetsloshetserséttning. Genom en saddan reform
skulle de som féar arbetsmarknadsstdd behandlas
pé samma sitt som de som far inkomstrelaterad
arbetsloshetserséttning. Tack vare vért forslag
skulle arbetsmarknadsstddet for arbetslosa inte
vara beroende av makens inkomster eller stodta-
garens egna kapitalinkomster. Ddrmed avskaf-
far vi en av de mekanismer i den orsaksbaserade
minimitryggheten som forhindrar sysselsdttning
och underbygger fattigdomsfillan.

For att underlitta sysselséttningen foreslar vi
att kopplingen mellan bostadsbidrag respektive
utkomststdd och inkomsterna minskar betydligt.
Vidare foreslar vi en dndring i lagen om bostads-
bidrag. Den tillater att alla arbetslosa arbetsso-
kande kan ta emot jobb for mindre 4n sex mana-
der utan att bostadsbidraget sjunker av inkom-
sterna. Dessutom foreslar vi att utkomststddta-
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gare ska kunna tjédna 30 procent av sina forvérvs-
inkomster och hogst 300 euro i manaden (i dags-
laget 20 procent respektive 150 euro i manaden)
utan att utkomststodet minskar av sa har sma in-
komster. Vart forslag dr ett forsok att undanrdja
den sa kallade byrakratifdllan.

Den nya grundtryggheten maste indexregle-
ras Over hela linjen. I dagslédget har till exempel
studiestddet ingen koppling till index som kan
garantera en viss niva.

Vart mal ér att personer med arliga inkomster
under 10 000 euro inte ska betala skatt. I ett for-
sta steg kan skatten pd de sma bidragen minska
genom att grundavdraget héjs till 3 000 euro och
inte till 2 000 euro som regeringen foresldr. P4
arsniva skulle reformen kosta 450 miljoner euro.

Nir beloppen for grundtryggheten samordnas
kan vi s§ sméningom g4 mot en basinkomst
(medborgarinkomst) nér samhallet dr berett for
reformen.

Aldrebefolkningen

Regeringen har skrivit in vackra ord om de &ld-
res villkor i sitt program. Men inte heller den hir
budgeten innehéller tillrickligt med resurser for
att omsétta dem i praktiken. Var riksdagsgrupp
har foreslagit en lag om &ldretjénster (2006) res-
pektive dldreomsorg (2008) som garanterar
adekvat trygghet for alla dldre. Kostnaderna
skulle vara ca 100—150 miljoner euro for sta-
ten. I en separat budgetmotion féreslog vi ett till-
skott pa 100 miljoner euro.

Bdttre stod for ndrstdendevdrd och assisten-
ter for gravt funktionshindrade

Regeringen har ocksd glomt bort att forbattra
stodet till nérstdendevdrd. For dandamélet kom-
mer det att behdvas minst 120 miljoner euro un-
der regeringsperioden. Vi noterar att regeringen
i regeringsforklaringen ocksa ger 16ften om att
gradvis forbéttra reglerna for assistenter for
funktionshindrade. Nu finns det en lovande an-
sats 1 budgetforslaget, men anslaget pa 2 miljo-
ner dr 16jligt nédr det behdvs minst 40 miljoner.
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Det finns fortfarande allvarliga brister i rtts-
sdkerheten for dem som soker socialbidrag

Nar man pa rattslig viag soker dndring i1 drenden
som géller social trygghet ar det friga om olika
kriser och omstillningar i ménniskornas liv, sa-
som sjukdom, arbetsoférméga och behov av re-
habilitering.

Ar 2006 drev Vanhanens forsta regering med
sin majoritet i riksdagen igenom en lag (om be-
sviarsnamnden for social trygghet) for att dndra
namnet pa provningsndmnden och ldgga ner de
regionala socialférsakringsndmnderna i anknyt-
ning till Folkpensionsanstalten. Némndernas
uppgifter 6vertogs av besviarsndmnden for soci-
al trygghet (f.d. prévningsndmnden) i Helsing-
fors. I och med lagen nedlades de regionala soci-
alforsdkringsndmnderna som redan i mer &n 40
ars tid hade arbetat i Lahtis, Abo, Seinijoki,
Kuopio och Uleaborg (ShUB 34/2006 rd — RP
167/2006 rd).

I var reservation 2006 (ShUB 34/2006 rd —
Reservation 1) ansag vi att lagforslaget bland an-
nat ytterligare skulle forlinga behandlingstider-
na (som da redan var uppe i 1,5 ar i Helsingfors)
och omojliggora lokal kompetens, vilket kunde
forsimra de sokandes rittssdkerhet och stred
mot nérhetsprincipen for behandling av dren-
den. Var bedomning av den kommande utveck-
lingen visar sig nu vara riktig.

Lagreformen 2008 avsags korta ner behand-
lingstiderna i besvirsidrenden fran genomsnittli-

Helsingfors den 14 oktober 2009

Erkki Virtanen /vanst
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ga 13 manader till 6 manader (ShUB 8/2008 rd
— RP 58/2008 rd). Men enligt de senaste upp-
gifterna som social- och hilsovardsutskottet fatt
har den genomsnittliga behandlingstiden i fraga
om ansdkningar om #ndring i social trygghet
2008 bara blivit ldngre over lag: den ar uppe i
ungefir 16 manader. Den genomsnittliga be-
handlingstiden har blivit tre manader lingre &n
aret innan. Jag anser att en sddan behandlingstid
ar helt oskilig nir det géller socialforméner.

I statsbudgeten for 2010 &r 4,1 miljoner euro
avdelat for besvirsnimnden for social trygghet.
Niamndens eget mal for 2010 ar att den genom-
snittliga behandlingstiden ska bli en méanad kor-
tare dn 2009. Anslaget dr undermaligt och bor
darfor hojas vid budgetbehandlingen i riksda-
gen.

Forslag
Séledes foreslar jag

att  finansutskottet  okar  moment
28.90.30 for statsandelen till social-
och hdlsovdrdens driftskostnader med
780 000 000 euro och

att finansutskottet i ovrigt beaktar det
som sdgs ovan.
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