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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt den allménna motiveringen till budget-
propositionen berdknas atgirderna dir samman-
taget sett forbattra kommunernas finansiella si-
tuation jamfort med 2006 med 424 miljoner euro
netto inklusive indexforhdjningar. Sammanlagt
75 miljoner euro foreslas for det nationella hal-
sovéardsprojektet och utvecklingsprojektet inom
det sociala omradet. Den sista posten av dversy-
nen av kostnadsfordelningen mellan stat och
kommuner 2005—2008 tidigareldggs och beta-
las ut till kommunerna 2007.

Syftet med kommun- och servicestrukturre-
formen dr bland annat att forbattra séttet att till-
handahalla och organisera tjénster, revidera fi-
nansieringen och statsandelarna fér kommuner-
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na och se dver arbetsfordelningen mellan kom-
muner och stat for att kommunerna ska ha en
stark strukturell och ekonomisk grund nér de
ordnar och tillhandahaller obligatoriska tjénster
och utvecklar sin verksamhet. Tanken &r saledes
att forbéttra produktiviteten och dédmpa kost-
nadsokningen i kommunerna samt att skapa for-
utséttningar for battre styrning av de kommuna-
la tjéinsterna.

Kommunekonomin beréknas fortfarande upp-
visa ett litet underskott 2007. Den forvéntade
forbéttringen i ekonomin hénfor sig till att skat-
teintdkterna och statsandelarna 6kar med unge-
fir 4,5 procent, medan 6kningen i de totala utgif-

terna berdknas vara ndgot ldngsammare,
3,5 procent.
Social- och hélsovardsministeriets forvalt-

ningsomrdde star for drygt 11 miljarder euro av
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hela beloppet i budgetpropositionen. Det &r cir-
ka 3,4 procent mer 4n i budgeten for i ar. De
storsta anslagsdkningarna dr 280 miljoner euro
till statsandelarna for social- och hélsovarden,
omkring 67 miljoner euro till statsandelen for
pensionsforsdkring och cirka 54 miljoner euro
till statsandelen for sjukforsakringen. Indexjus-
teringen av utgifterna for utkomstskydd okar
statens utgifter med drygt 50 miljoner euro. For-
maner och tjdnster for att ge barn och pensioni-
rer bittre forhallanden foreslas dka med inemot
40 miljoner euro.

Det dr positivt att budgetpropositionen inne-
haller vissa socialpolitiska insatser som styr sto-
den och tjdnsterna i synnerhet till barnfamiljer,
funktionshindrade, foretagare, pensiondrer och
veteraner, framhéller utskottet.

I anknytning till budgetpropositionen har re-
geringen ocksa ldmnat en proposition till riksda-
gen bland annat med f6rslag till lag om dndring
av lagen om service och stod pd grund av handi-
kapp (RP 166/2006 rd). Genom propositionen
ges gravt horselskadade, horsel- och synskada-
de och personer med talskador battre mojlighe-
ter att fa tolktjanster. Samtidigt utokas funk-
tionshindrades rétt att delta i dagverksambhet.
Dessutom har regeringen foreslagit forh6jning-
ar i vissa handikappforméner (RP 164/2006 rd).
Utskottet behandlar forslagen i samband med ut-
skottsbehandlingen av propositionerna.

Hdlsoframjande verksamhet

Anslaget for hilsofrdmjande verksamhet 2007
uppgar till 7 800 000 euro. Det &r en 6kning med
300 000 euro. Enligt uppgifter till utskottet
handlar det dock om interna dverforingar som i
sjilva verket inte hojer anslaget for hilsofram-
jande verksamhet. I utlitandena om budgetpro-
positionerna pa senare ar har social- och hilso-
vardsutskottet understrukit att hilsofrimjande
verksamhet spelar en viktig roll for folkhélsan
och anfort kritik mot att anslaget nominellt sett
legat pa samma niva.

Utskottet papekar sirskilt att de socioekono-
miska hilsoskillnaderna har Okat ytterligare.
Alla befolkningsgrupper har inte haft lika stor

nytta av att det allmidnna hélsotillstdndet bland
oss finldndare har blivit battre och livslingden
blivit langre. I Finland &r skillnaderna i dodlig-
het mellan olika socialgrupper betydligt storre
4n 1 manga andra lédnder i Europa. Rékning, al-
koholmissbruk och fetma har okat i de 1dgutbil-
dade befolkningsgrupperna, och har saledes
medverkat till storre hélsoskillnader. Sarskilt
oroviackande dr utvecklingen i hélsoskillnader
bland barn. Genom att reducera hilsoskillnader-
na kan vi bland annat forebygga social utsatthet
och minska behovet av social- och héilsovard,
men ocksa paverka tillgdngen till arbetskraft.

Hélsofrimjande insatser bor integreras i allt
samhélleligt beslutsfattande. Ett av malen med
Finlands EU-ordférandeskap ér att EU beaktar
konsekvenserna for medborgarnas hilsa i alla
beslut. I borjan av dret dndrades folkhélsolagen
och lagindringen forpliktar kommunerna att fol-
ja upp hur hélsotillstandet utvecklas i alla be-
folkningsgrupper och vilka faktorer som paver-
kar hélsotillstdindet. Med hjilp av informations-
system som enkom tagits fram for &ndamalet gar
det nu béttre att bedoma hur olika atgérder pa-
verkar hélsoskillnaderna. Kommunerna intar en
nyckelposition i arbetet for att minska skillna-
derna i hélsa.

Vi kan paverka befolkningens hédlsa inom
maénga olika sektorer, inte bara inom hélso- och
sjukvarden, utan ocksa till exempel inom social-
tjdnsten, undervisnings- och kulturverksamhe-
ten, markanvédndningen, trafikplaneringen och
bostadspolitiken. Samarbetet mellan offentlig
och privat sektor spelar en framtridande roll i
sammanhanget. Utskottet anser att vi med adek-
vata anslag till utvecklingsverksamhet pa det na-
tionella planet kan frimja kommunernas och or-
ganisationernas verksamhet och samarbetet mel-
lan kommuner och organisationer.

Med hénvisning till det ovanstidende foreslar
utskottet

att finansutskottet okar anslaget for hdl-
sofrdmjande verksamhet under moment
33.53.50.



Utvecklingen inom det sociala omrddet

Utvecklingsprojektet inom det sociala omradet
startade 2003 och tar sikte pd att trygga tillgang-
en till en hogkvalitativ socialtjdnst i hela landet.
I budgetpropositionen avser regeringen att med
storre anslag till statsandelarna for social- och
hilsovarden sikerstilla att kommunerna kan ge-
nomfora malen med utvecklingsprojektet inom
det sociala omradet. Bland annat servicen till
handikappade, anhorigvarden, barnomsorgen
och varden av barn utanfér hemmen ska forbatt-
ras med hjélp av lagéndringar.

Vidare tillimpas informationsstyrning for att
forbattra mojligheterna att genomféra maélen
med utvecklingsprojektet inom det sociala omra-
det. Men i sista hand hénger det pd beslutspro-
cesserna pa lokal niva, om statsandelarna till so-
cial- och hilsovérden anvénds for de verksamhe-
ter som anges i utvecklingsprojekten. Informa-
tionsstyrning ger bara begrinsade mojligheter
att paverka kommunerna att budgetera tillrack-
ligt stora anslag i relation till invanarnas behov
av tjanster och att anstdlla s& mycket personal
inom socialvarden att den ricker till for att ga-
rantera hog kvalitet.

Utvecklingsprojektet inom det sociala omré-
det pagar sista aret 2007. En utredning vid so-
cial- och hélsovardsministeriet visar att det riks-
tdckande projektet har genererat omfattande ut-
vecklingsverksamhet pad regional niva. Samti-
digt har fler kommuner engagerat sig i utveck-
lingsverksamheten. De regionala samarbets-
strukturerna har befésts tydligt eftersom statsbi-
draget till projektet framfor allt har gatt till for-
battringar i det regionala samarbetet, servicen
till dldre och tjanster for barn och barnfamiljer.
Kommunerna har drygt 400 regionala projekt
inom ramen for det sociala projektet. Kompe-
tenscentren inom det sociala omradet har varit
ett stort stod for kommunerna. De har dels orga-
niserat det regionala utvecklingsarbetet, dels tja-
nat som en péadrivande kraft.

Det finns fortfarande stora lokala och regio-
nala skillnader i tillgdngen till och kvaliteten pa
socialtjansten. Svarigheterna att fa hjélp i tid
kommer fram inom ménga sektorer i socialtjéns-
ten, till exempel sluten vard och hemvérd av dld-
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re, barnskyddet, missbrukarvarden, mentalvar-
den, handikapptjansten och utkomststodsfragor.
Aven i riksdagens justiticombudsman har upp-
mérksammat bland annat de oskéligt 1anga hand-
laggningstiderna for utkomststod i vissa kom-
muner. For klienterna &r det ett stort problem att
de maste skota sin sak skriftligt i stéllet for att fa
komma till mottagningen inom socialtjansten.
Det betyder samtidigt att ingen dvergripande ut-
redning gors av klienternas situation. Det ar vik-
tigt att méalet med utvecklingsprojektet inom det
sociala omradet nas, det vill sdga att tillgdngen
till och kvaliteten pa tjénster tryggas, genom
andringar i lagstiftningen, framhaller utskottet.
Detta for att klienternas rétt att fa sitt servicebe-
hov beddmt och fa tillgéng till nodvéndiga tjéns-
ter inom en viss tid ska kunna garanteras. Via be-
doémningen av servicebehovet kan man interve-
nera i problemen pa ett tidigt stadium och ge so-
cialt utsatta och personer med de storsta stodbe-
hoven bittre resurser.

Inom socialvarden méste fokus allt mer séttas
pa forebyggande verksamhet. D4 dr det av stors-
ta vikt att social- och hilsovirden samarbetar
med utbildningssektorn, arbetskraftsforvalt-
ningen och myndigheterna med ansvar for fri-
tidsverksamheten. Det dr av storsta vikt att den
sociala sektorn kan identifiera problem och in-
tervenera i ett tidigt stadium. Sett i ett preventivt
perspektiv dr det dessutom viktigt att garantera
god kvalitet pd och adekvat tillgdng till univer-
sella tjanster som omfattar alla barn och famil-
jer, till exempel radgivningsbyrder for barna-
vard samt skolhélsovard. Tidigare var den kom-
munala hemservicen till stor hjilp for barnfamil-
jerna. Nar den har minskat far familjerna hjélp
forst nér det har krisat till sig ordentligt. Antalet
dldrehushall som far hemhjélp har visserligen
minskat drastiskt, men antalet barnfamiljer som
far hemhjalp har minskat dnnu mer. Sett i ett pre-
ventivt perspektiv vore det fornuftigt att satsa
mer pa att ge familjer med smabarn kommunal
hemtjénst.

Utvecklingen av socialtjansten bromsas upp
av att det blivit betydligt svarare att fa kvalifice-
rad personal. I dagsldget géller rekryteringspro-
blemen sérskilt socialarbetare. Det rader brist pa
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kvalificerade socialarbetare och personalomsitt-
ningen &r stor eftersom arbetet dr psykiskt pa-
frestande. Fram till 2015 pensioneras var tredje
av de nuvarande socialarbetarna. Det finns all
orsak att i snabb takt 6ka utbildningsplatserna pa
socialarbetarlinjerna. Det dr en stor frdga hur
studerande och personal ska kunna rekryteras till
den sociala sektorn. Vi méste kunna méta utma-
ningen med till exempel forbattringar i utbild-
ningsprogrammen, mer fortbildning och stdrre
satsningar pa handledning fér personalen. An si
lange har bara en del av kommunerna satsat pa
att fa behalla sin personal och pé att motarbeta
utmattning, bland annat genom att permanenta
tillfalliga anstillningar, justera 16nerna och oka
fortbildningen. Vid sidan av de kommunala at-
gérderna behovs det skyndsamt ocksé rikstack-
ande insatser for att f4 bukt med situationen. Det
ar viktigt att gora nagot at eftersldpningarna i 16-
nerna och forbéttra innehéllet i arbetet for att
gora den sociala sektorn mer attraktiv.

Om personalen ska kunna fdnga upp klienter-
nas behov behover systemet reformeras och bade
arbetsmetoderna och arbetsprocesserna utveck-
las. Sektorsgranserna hindrar ofta att tjdnsterna
ordnas rationellt och avbrotten i servicekedjan
leder till 6verlappande anvindning av resurser-
na, problem med informationen och utdragna
processer innan klienterna far service. Det ut-
vecklingsarbete som startat i och med utveck-
lingsprojektet inom det sociala omradet bor fa
fortsdtta, anser utskottet och pépekar att staten
ocksa framdver bor satsa medel pa verksamhe-
ten. Samtidigt understryker utskottet att utveck-
lingsverksamhet inte bara kan bestd av projekt
utan den maste forankras i den permanenta verk-
samheten.

Kompetenscentrumen inom det sociala omrd-

det

Atta kompetenscentrum inom det sociala omra-
det fick ett fast anslag 2002—2005, men det lag
pa samma niva hela tiden (3 miljoner euro). I
budgetpropositionen for 2007 foreslas anslaget
ligga pd samma nivd som i ar, 2,5 miljoner euro.
Social- och hélsovardsministeriet foreslog att
anslaget hojs till 4 miljoner euro. Redan tidigare

(ShUU 13/2004 rd och 12/2005 rd, FiUB
41/2004 rd och 45/2005 rd) har det i samband
med behandlingen av budgetpropositionerna pa-
pekats att det uppstar problem nér basfinansie-
ringen r otillracklig och anslagen stramas at yt-
terligare. En studie om nuldget inom utveck-
lingsverksamheten i socialvarden visar att kom-
petenscentrumen har mycket vil lyckats etable-
ra kontakter med kommunerna. Tack vare ut-
vecklingsprogrammet inom det sociala omradet
har regionala samarbetsstrukturer kunnat byg-
gas upp och stérkas.

Kompetenscentren spelar en framtriddande
roll som regionala samarbetspartner i olika ty-
per av utvecklingsprojekt inom det sociala omra-
det. Utskottet papekar att bland annat utveck-
lingsarbete inom servicen till handikappade har
ingétt som lokala projekt i utvecklingsprojektet
inom det sociala omradet. Genom projekten far
man viktig information till exempel om servicen
till utvecklingsstorda och hur den behover for-
battras. Det dr viktigt att projekten far fortsitta
och att finansieringen &r garanterad, framhaller
utskottet.

Kompetenscentren har ocksa en viktig upp-
gift 1 den planerade kommun- och servicestruk-
turreformen. De kan bistd kommunerna med nya
strukturer och satsningar pa regionalt samarbe-
te. Utskottet anser att anslaget for kompetens-
centrumets omkostnader atminstone bor aterga
till samma niva som 2002 med tanke pé att kost-
naderna har okat.

Péa grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet

att finansutskottet okar anslagen till kost-
naderna for verksamheten vid kompetens-
centra inom det sociala omrdadet under
moment 33.32.39.

Fattigdom och utsatthet

Minniskor som dr beroende av sistahandsforma-
nerna har relativt sett blivit mer utsatta. Det be-
ror till stor del pé att de &r mycket fattiga. Utsatt-
heten drabbar allt tydligare den del av befolk-
ningen som ar arbetslds och lever pé de allra l4g-
sta sociala formanerna. Deras situation forvar-



ras ofta av sjukkostnader, skuldséittning, utdrag-
na svara livssituationer och dverraskande kriser.

I sin slutrapport foreslog utredningsméinnen
for utvecklingsprojektet for det sociala omradet
vissa forbattringar av de sociala formanerna,
bland annat for att lindra kriser i kommunernas
sociala arbete. Over hilften av alla som far ut-
komststod lever i forsta hand pa arbetsloshetsbi-
drag. Arbetsloshetsbidragen har mycket tydligt
fatt rollen av grundtrygghet i stéllet for inkomst-
relaterad forman. Med andra ord far mer &n half-
ten av alla arbetslosa antingen arbetsmarknads-
stod eller grunddagpenning inom utkomstskyd-
det for arbetsldsa. Bidragen dr mycket sma och
det har lett till att en stor del av de langtidsar-
betslosa maste komplettera sin inkomsttrygghet
med kommunalt utkomststdd. Det dr en klient-
grupp som i mycket hog grad sysselsétter den
kommunala socialvarden och det dr en av orsa-
kerna till att arbetet vid socialbyraerna har ham-
nat i kris.

Under den pagaende regeringsperioden har
utskottet flera ganger (ShUU 6/2003 rd, 9/2004
rd, 13/2004 rd, 6/2005 och 10/2006 rd) papekat
behovet att hoja de priméra formanerna. Aven
om en atergang till arbetslivet dr den priméira
faktorn nér det géller att forebygga fattigdom
och utsatthet bland arbetslosa ar det viktigt att
den sociala tryggheten vid arbetsloshet ligger pa
adekvat niva. Hogre arbetsmarknadsstod och ho-
gre grunddagpenning skulle i avgdrande grad
minska ménniskors beroende av kommunalt ut-
komststdd.

Fattigdomen bland barnfamiljerna beror inte
uteslutande pa langtidsarbetsloshet for jamfort
med fattiga barnldsa hushéll arbetar forsorjarna i
fattiga barnfamiljer mycket. Bland orsakerna till
fattigdomen mairks bristande yrkesutbildning
bland forildrarna, kortvariga anstéllningar och
bristen pa heltidsanstéllningar. Fattiga barnfa-
miljer har fler barn och barnen ar oftare under
skolaldern &n i andra barnfamiljer. Foljaktligen
ar familjerna betydligt mer beroende av in-
komstoverforingar. Darfér medverkar atgérder-
na i budgetpropositionen, hogre stod for hem-
vard i familjer med ménga barn och hogre under-
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hallsstod, till att minska fattigdomen i barnfa-
miljer och deras beroende av utkomststod.

Specialstatsandelarna

Anslaget for statlig ersdttning till hilso- och
sjukvardsenheter for kostnaderna for ldkar- och
tandldkarutbildning foreslas uppga till ungefir
136 miljoner euro, vilket dr lika mycket som i
budgeten for i ar. I utlatandet om 2006 ars bud-
get papekar social- och hilsovéardsutskottet att
statens ersittningar till forskning och utbildning
under arens lopp sldpat efter inflationen. Nar de
statliga ersdttningarna till utbildning minskar
maste utbildningssjukhusen ticka sina utgifter
for utbildningen med prisjusteringar for behand-
lingsingrepp. Det i sin tur medfor problem for
kommunernas verksamhet och sidrbehandlar ut-
bildningsenheterna i konkurrenshénseende jam-
fort med andra offentliga och privata tjanstetill-
handahéllare. I sitt program vill regeringen Van-
hanen hoja ersittningarna for kostnaderna for
forskning och utbildning till den faktiska kost-
nadsnivan.

Den arbetsgrupp som undersdkt de statliga er-
sdttningarna till hédlso- och sjukvardsenheter for
kostnaderna for ldkar- och tandlidkarutbildning
har enhilligt foreslagit att ersittningarna grad-
vis hojs for att motsvara kraven pa en utbyggnad
och en omstrukturering av utbildningen (Sosiaa-
li- ja terveysministerion tyoryhmimuistioita
2005:10). I budgeten for i ar hojde riksdagen ut-
bildningsanslaget med 5 miljoner euro. Reger-
ingen foreslar att anslaget ska ligga pa samma
niva nista ar. [ betdnkandet om budgetmotionen
for 1 &r framholl finansutskottet att det faktiska
utgiftsbehovet maste beaktas i utgiftsramen for
2007—2011. Social- och hélsovardsutskottet an-
ser att anslagsunderskottet maste réttas till ock-
s 1 budgeten for 2007.

Med hénvisning till det ovanstaende foreslar
utskottet

att finansutskottet 6kar anslagen under
moment 33.32.33 for statlig ersdttning till
héillso- och sjukvdrdsenheter for kostna-
derna for ldkar- och tandlikarutbildning.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Hogre Fpa-ersdttningar for tandldkararvoden

Enligt sjukforsdkringslagen ska staten ersitta 60
procent av arvodena till privata tandlékare, men
just nu dr den faktiska erséttningssatsen 33 pro-
cent. Det beror pé eftersldpningar i de kalkylera-
de erséttningstaxorna. Taxorna maste gradvis
hdjas tills ersédttningsnivan 60 procent &r nadd.
Naésta ar maste nivan hojas till 40 procent.
Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi

att finansutskottet hojer anslaget under
moment 33.18.60 med 18 000 000 euro
for hogre taxor for ersdttningarna for
tandlikararvoden fran sjukforsdkringen.

Statsandelen till kommunerna for social- och
hdlsovdard

Redan for andra gangen i rad sdnker regeringen
Vanhanen anslaget till det nationella hdlsovards-
projektet med 25 miljoner euro. Nedskérningar-
na dventyrar kommunernas mojligheter att ge-
nomfora vardgarantin. Det dr osékert om opera-
tionskderna kan kortas av och ménniskor snabbt
komma till undersdkning om anslaget minskar
igen. Darfor maste anslaget till statsandel for so-
cial- och hélsovéarden hojas med 25 000 000 eu-
ro.

Med hénvisning till det ovanstaende forslér vi

att finansutskottet 6kar moment 33.32.30
med 25 000 000 euro till statsandel till
kommunerna for statsandel till social-
och hdlsovarden.

Specialstatsandelen for utbildning

Sedan mitten av 1990-talet har utbildningsansla-
gen till universitetssjukhusen inte justerats ens
utifran den hojda kostnadsnivén. Foljaktligen
har den reella ersittningsnivan minskat med tio-
tals procent. Specialstatsandelen méste hojas till

en nivd som tryggar utbildningen vid universi-
tetssjukhusen. En gradvis justering kriaver att an-
slaget hojs med 5 000 000 euro i budgeten for
2007.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att finansutskottet 6kar moment 33.32.33
med 5 000 000 euro for statlig ersdttning
till héilso- och sjukvdrdsenheter for kost-
naderna for ldikar- och tandlikarutbild-
ning.

Frontveteranerna

Anslaget fér inte skdras ned om vi ska kunna ga-
rantera frontveteranerna erséttning for rehabili-
tering och resekostnader och resurser for under-
sokningar. Med hjilp av adekvata resurser kan vi
garantera hog niva pa och god tillgéng till reha-
bilitering. Dérfor far nedskirningen inte genom-
foras. 1 stéllet méaste momentet hdjas med
4 000 000 euro.

Med héinvisning till det ovanstdende forslar vi

att finansutskottet 6kar moment 33.92.59
med 4 000 000 euro till utgifter for reha-
bilitering av frontveteraner.

Hogre moderskapspenning

Vi anser att det hade varit pa sin plats att reger-
ingen foreslar att moderskapsdagpenningen hojs
till 100 procent for de forsta 72 dagarna for alla
mddrar. Samtidigt maste utgifterna tickas med
en hdjning av statsandelen for sjukforsdkringen
med 70 000 000 euro. Det ger béttre villkor for
dels modrarna, dels de arbetsgivare som betalar
mammalediga arbetstagare full 16n. Hogre er-
sdttningar medverkar dver lag till att forbattra
kvinnornas situation pa arbetsmarknaden. Vi an-
ser att regeringen inte skulle ha foreslagit hogre
fordldrapenning for pappadagarna utan i stéllet
en hdjning pa 2,5 procentenheter pa fordldrapen-
ningen for bdde pappor och mammor.
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Vdrdbidrag for pensionstagare

Vardbidrag for pensionstagare, forhojt vardbi-
drag och specialvardbidrag ges ut till de mest ut-
satta pensionstagarna som komplement till pen-
sionen. Beloppet beror pa hur nedsatt pensions-
tagarens funktionsforméga och hur stort hjalpbe-
hovet dr. For ndrvarande far 182 500 pensionsta-
gare nagon form av vardbidrag. De har fatt det
svarare eftersom vérdbidraget ofta inte riacker
till for att tdcka de extra kostnaderna for nedsatt
funktionsforméga. Darfor skulle regeringen ha
foreslagit att vardbidraget, det forhdjda vardbi-
draget och specialvardbidraget for pensionstaga-
re hdjs med 20 euro i manaden.

Lantbruksforetagarnas arbetsférmdga

Ett flertal studier har visat att lantbruksforeta-
garna har problem med arbetsférmagan och
drabbas av utmattning. Nistan hélften av dem
anser arbetet vara ganska eller mycket fysiskt
belastande. De har betydligt simre arbetsforma-
ga dn andra foretagare eller lonstagare, visar un-
dersokningar. Lantbruksforetagarnas arbetsfor-
maga kan forbéttras med hjilp av storre semes-
terrdtt och béttre avbytarservice. Palsdjursfar-
marna har ingen lagstadgad rétt till semester el-
ler rétt att fa vikarie om de blir sjuka eller av né-
gon annan orsak ar forhindrade att ta hand om
sitt dagliga arbete. Storre semesterritt dr en ef-
fektiv atgdrd for att trygga sysselsédttningen pa
landsbygden eftersom unga da battre vagar vilja
lantbruksforetagarbanan. Dessutom ger en ut-
okad semesterrdtt manga nya jobb for avbytare.
Foljaktligen anser vi att regeringen i samband
med budgetpropositionen skulle ha foreslagit en
veckas semesterritt for palsdjursfarmare och ut-
okat semesterritten for foretagare med boskap
med en semesterdag.

Barnbidrag

Regeringen skulle ha foreslagit att barnbidragen
hojts till index genom lag. Det hade inte medfort
nagra kostnader 2007.

Gravt handikappade

Personer med svédra funktionshinder behdver
hjilp i manga vardagssituationer, men inte minst
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vid besok hos myndigheter, studier eller for-
vérvsarbete. Systemet med personlig assistent dr
den enda sjélvstindiga stodformen som de facto
kan ge personer med svéra funktionshinder lag-
liga rittigheter och sjidlvbestimmanderitt. I
samband med budgeten skulle regeringen ha f6-
reslagit anslag for systemet for att personlig as-
sistent hade blivit en subjektiv ritt for gravt han-
dikappade personer.

Anslagen till Stakes

Regeringen foreslér att anslaget till Stakes hojs
med drygt 500 000 euro. Det dr en ogrundad hoj-
ning. Framdver bor Stakes mer koncentrera sig
pa forskning som gagnar det praktiska arbetet
inom social- och hélsoviarden. Annars méiste
verksamheten dras ner betydligt eller vara base-
rad pa extern finansiering. En gradvis effektivi-
sering av verksamheten kriver att anslagen for
2007 reduceras med en miljon euro.

Med hinvisning till det ovanstaende foresléar
vi

att finansutskottet minskar anslaget un-
der moment 33.02.21 med 1 000 000 euro
for omkostnader for Stakes.

Skatten pd alkohol och tobak

Till f6ljd av den sénkta alkoholaccisen 2004
sjonk ocksé det relativa priset pd starksprit och
den totala alkoholkonsumtionen 6kade avsevart.
Merparten av den 6kade forséljningen har géllt
starksprit. Forskarna menar att detta bara beror
pa att storkonsumenterna dricker &nnu mer. Nu
ser vi dessutom de akuta alkoholrelaterade ska-
dorna som f6ljer pa skattesdnkningarna. Dérfor
bor finansutskottet i overensstimmelse med var
lagmotion hoja alkoholaccisen tillbaka till sam-
ma nivd som 2003 och 6ka intékterna under mo-
ment 11.08.04 med 80 000 000 euro.

Rokning och de anknytande sjukdomarna och
dodsfallen ar ett stort folkhdlsoproblem. I Fin-
land réker 27 procent av mdnnen och 20 procent
av kvinnorna. Arligen orsakar rokning 5 000—
6 000 fortida dodsfall. Med hogre tobaksaccis
kunde vi paverka konsumtionen och den végen
minska hélsoskadorna pa grund av rokning. I
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Overensstimmelse med var lagmotion bor fi-
nansutskottet hoja tobaksaccisen med 10 pro-
cent och hoja intdkterna under moment 11.08.01
med 60 miljoner euro.

Helsingfors den 6 oktober 2006

Eero Akaan-Penttild /saml
Raija Vahasalo /saml
Maija Perho /saml
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Standpunkt
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Okningarna i anslagen (RP 122/2006 rd) till so-
cial- och hélsovarden ar anspréksldsa och otill-
rickliga om man ser till behoven. I utlatandet
lyfter social- och hédlsovardsutskottet fram vikti-
ga fragor, men dir saknas de fragor som Kristde-
mokratiska gruppen vill lyfta fram i sin alterna-
tiva budget. Utskottet har uttalanden om bland
annat hilsofrimjande verksamhet, insatser inom
det sociala omrddet och specialstatsandelarna.
ocksa fattigdom och utsatthet behandlas, men ut-
skottet foreslar inga uttalanden. Uttalanden
innehaller inga eurobelopp utan bara numret pa
det moment som bdr dkas.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att
budgeten skulle ha innefattat storre anslag i
Overensstimmelse med vara budgetmotioner i
anknytning till vart uppbalanserade alternativa
budgetforslag. I vart forslag forsoker vi ta tag i
de mest brddskande problemen i olika befolk-
ningsgrupper.

I vér alternativa budget framhéller vi foljan-
de:

1. Regeringen beaktar inte barnfattigdomen
och sdmre bemedlade ménniskors dnskemal att
fa barn nédr den inte heller nu vill hoja de lagsta
moderskaps- och fordldradagpenningarna. Dar-
for foreslar var grupp att den lagsta fordldradag-
penningen hojs till samma nivd som utkomst-
skyddet vid arbetsloshet. Foljaktligen bér mo-
ment 33.18.60 hdjas med 44 000 000 euro.

2. Folkpensiondrernas nettoinkomster slé-
par efter den allmédnna inkomstutvecklingen.
Darfor foreslar var grupp att folkpensionen hojs
med 20 euro i ménaden. Foljaktligen bor mo-
ment 33.19.60 6kas med 157 000 000 euro.

3. Gravt handikappade maste fa béttre moj-
ligheter att anstilla personlig assistent. Darfor
foreslar vi att moment 33.18.60 dkas med
40 000 000 euro for att alla som behdver ska
kunna anstilla en personlig assistent.

4. Inte minst i familjer dir fordldrarna &r
langtidsarbetslosa 6kar barnfattigdomen. Déarfor
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foreslér var grupp att barnforhdjningen till ut-
komstskyddet for arbetslosa dkas med 5 000 000
euro under moment 33.17.51.

5. Isyfte att underlatta den ekonomiska situ-
ationen for framfor allt [angtidssjuka foreslar var
grupp att moment 33.18.60 6kas med 3 000 000
euro for att den receptspecifika sjélvrisken ska
kunna avskaffas.

6. Anslaget for pensionsstdd till 1angtidsar-
betslosa maste hojas. Det &dr inte annat &n en
mansklig behandling av personer som de facto
inte har ndgra mojligheter att fa arbete. Var
grupp fOresldr att anslaget under moment
33.28.60 6ks med 4 000 000 euro.

Kristdemokratiska riksdagsgruppens alternativa
budget innehaller dessutom forslag till 6kade an-
slag till rehabilitering for frontveteraner, stod
for nédrstdendevard, kostnaderna for vard av
missbrukare och till statsandelar till kommuner-
na for social- och hilsovarden.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslar jag

att finansutskottet i sitt betinkande be-
aktar foljande forslag och hojer ansla-
gen enligt foljande:

— 1 000 000 euro for rehabilitering av
frontveteraner under moment 33.22.59,

— 40 000 000 euro till stéd for hem-
vdard och stédtjdnster under moment
33.32.30,

— 1000000 euro till kostnader for
vard av missbrukare under moment
33.92.50,

— 123000 000 euro for att anstdilla
4 000 vardare inom dldrevarden under
moment 33.32.30 och
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— 27000 000 euro till indexjustering social- och hdlsovdard under moment
av statsandelarna till kommunerna for 33.32.30.

Helsingfors den 6 oktober 2006

Leena Rauhala /kd
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Med offentliga tjdnster méste vi garantera alla pa
lika villkor en riskfri fodelse, god barnomsorg,
hogkvalitativ utbildning, adekvat hilsovard och
en minsklig alderdom. Kommunerna svarar for
merparten av tjinsterna och darfor maste kom-
munekonomin forbéttras. Under den pagéende
valperioden har kommunerna hamnat i ekono-
miskt trdingmal och det ger utslag i sdmre servi-
ce.

Finansministern anser att budgetpropositio-
nen dr den bésta pd 15 ar sett i ett kommunalt
perspektiv. Men i sjdlva verket okar efterslép-
ningarna i indexjusteringarna av statsandelarna
ytterligare, trots att eftersldpningar anhopats re-
dan under flera ar. Visserligen aterbetalar staten
nu en gammal skuld till kommunerna, en skuld
som den i sjdlva verket borde ha betalat redan for
tva ar sedan, och kompenserar kommunerna for
forlusterna pd grund av skatteldttnaderna. San-
ningen dr dock att den riktiga anslagsokningen
bara uppgar till 19 miljoner euro. Det rdcker inte
ens till for att tdcka kostnadsokningarna.

Pa grund av den otillrdckliga statliga finansie-
ringen skuldséitter sig kommunerna kraftigt bade
ndsta ar och de péféljande aren. Foljaktligen
kommer de att ha svart att erbjuda kommuninva-
narna de tjanster som de har ritt till. Det visar sig
bland annat i simre dldreomsorg och lidngre
vardkder trots vardgarantin. Operationskderna
har av allt att doma delvis flyttats over till poli-
klinikerna och hélsovardscentralerna utan att ko-
erna de facto har minskat. Inom vissa delar av
den specialiserade sjukvarden har kderna rent av
blivit ldngre.

Genom regeringsbeslut har de forvarvsakti-
vas inkomstskatter sinkts med 2,5 miljarder
euro i stillet for med 1,12 miljarder euro som det
star i regeringsprogrammet. Under hela valperi-
oden kommer regeringen att sinka skatterna med
allt som allt omkring 3,5 miljarder euro. Dir in-
gér dels sdnkta inkomstskatter, dels ldgre alko-
holskatt som har 6kat de alkoholrelaterade ska-
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dorna drastiskt och den avskaffade formogen-
hetsskatten som har gjort inkomstfordelningen
annu ordttvisare. Sdnkningarna av inkomstskat-
terna har foretradesvis gatt till forvarvsarbetan-
de ménniskor och i den gruppen framfor allt till
manniskor med goda inkomster. Samtidigt har
folkpensiondrerna fatt en obetydlig pensionshoj-
ning, medan andra med smé sociala formaner
inte har haft ndgon nytta alls av skattesdnkning-
arna eftersom deras formaner inte har hojts.

Regeringens skattesédnkningslinje har ett ex-
tra oréttvist drag i och med att de 20 000 rikaste i
landet inte ldngre behdver betala ndgon formo-
genhetsskatt. Indirekt &r det andra skattebetala-
re som far std for notan, framfor allt de socialt
utsatta. Statens utgiftstak for hela valperioden ar
den formella orsak som regeringen refererar till
ndr hojningar av laginkomsttagarnas nddvindi-
ga formaéner stoter pd motstdnd. Utgiftstaket ar
ett pahitt av tjinsteménnen vid finansministeriet
och stricker sig 6ver hela valperioden.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp vill ha bétt-
re service och bli av med kéerna, och foreslar
déarfor mer pengar till kommunerna. Var grupp
foreslar hojningar av statsandelarna till kommu-
nerna for att servicen ska kunna forbéttras och
tillgangen till vard ocksa bli béttre med hjélp av
kortare vardkoer.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp anser att
grupper med sma sociala formaner méste fa en
avdragsritt i likhet med rétten att gora avdrag for
pensionsinkomst. For det behévs en dndring av
kommunalskatten. Vi kan kalla den ett avdrag
for social inkomst och den kunde gélla bland an-
dra personer som lever pa sjukdagpenning, stu-
diestdd och arbetsloshetserséttning. Déarmed
skulle ménga av dem inte lédngre vara beroende
av utkomststod.

Utifran véara budgetmotioner foreslar var
grupp f6ljande 6kningar under social- och hélso-
vérdsministeriets huvudtitel:

— 10 000 000 euro for en hojning av den
jdmkade dagpenningen inom utkomstskyddet for
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arbetslosa och 16 000 000 euro for en nivahgj-
ning (86 euro i manaden fran och med den 1 ja-
nuari 2007) av grunddagpenningen inom ut-
komstskyddet for arbetslosa, bada under mo-
ment 33.17.51,

— 147 000 000 euro for en nivahdjning (20 i
manaden fran och med den 1 januari 2007) av
folkpensionen under moment 33.19.60, och

— en Okning med 35 000 000 euro under
moment 33.32.30 for en dndring av lagen om ut-
komststdd som innebér att utkomststodet inte
minskar av barnbidraget for det forsta barnet,
utan att bidragstagarna i stéllet far nytta av barn-
bidraget.

Dessutom framhéller Véansterforbundet i sin al-
ternativa budget att statsandelarna till kommu-
nerna maste hojas. Det dr ndodvandigt for att de

Helsingfors den 6 oktober 2006

Erkki Virtanen /véinst

ShUU 17/2006 rd — RP 122/2006 rd

ska ha négon faktiskt och betydande effekt for
kommunernas ekonomi och kapacitet att tillhan-
dahalla social- och hélsovard. Detta som mot-
vikt till regeringens budgetproposition dir netto-
effekten av statsandelarna inte 4r mer é&n
19 000 000 euro.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att  finansutskottet ~ okar  moment
33.32.30 med sammanlagt 57 400 000
euro till statsandelarna for social- och
hdlsovarden, varav

30 000 000 euro avsdtts for vardgaran-
tin inom hdlso- och sjukvarden.
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