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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 17/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
statsandel for kommunal basservice, lag om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet och lagar om dndring av vissa lagar som

har samband med dem

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om statsandel for
kommunal basservice, lag om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagar
om dndring av vissa lagar som har samband med
dem (RP 174/2009 rd) till foérvaltningsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att social-
och hilsovardsutskottet ska ldmna utlatande till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Arto Sulonen och lagstiftnings-
rad Auli Valli-Lintu, finansministeriet

bitrddande avdelningschef Olli Kerola, soci-

al- och hélsovardsministeriet

- ledande effektivitetsrevisor Mikko Koskinen,
Statens revisionsverk

- forskarprofessor Unto Hékkinen, Institutet
for hilsa och vélfird

- ledande ekonomist Antti Moisio, Statens
ekonomiska forskningscentral

- utvecklingschef Jouko Heikkild, Finlands
Kommunférbund

- finansdirektér Tapio Korhonen, Helsingfors
stad

- finansdirektdr Reijo Tuori, Esbo stad

- kommunsekreterare Matti Sollo, Lapinlahti

kommun.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanslagning av statsandelarna

Genom att de forvaltningsspecifika statsandelar-
na pé foreslaget vis ssmmanfors under finansmi-
nisteriet blir det lattare att dverblicka hela stats-
andelssystemet nér bl.a. reglerna for statsandels-
grunderna forenhetligas. For att atgdrda proble-
men i sérskilt glesbefolkade kommuner och

RP 174/2009 rd

skirgardskommuner foreslar regeringen att 30
miljoner euro av statsandelspengarna ska oron-
mairkas for dessa kommuner. Finansieringsbi-
draget enligt provning far inget separat anslag
utan ingdr i fortséttningen pé statsandelsmomen-
tet. Den foreslagna reformen avser ocksa att
minska dverlappningar i informationsinsamling-
en och forbéttra kommunernas mojligheter att fa
information om statsandelsbeloppet for det fol-
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jande aret sa tidigt som mdjligt. Utskottet pape-
kar att det dr angeldget att finansieringen av bas-
tjdnsterna ar langsiktig och tillrickligt forutse-
bar ur kommunperspektiv.

I det nuvarande systemet kan den sammantag-
na statsandelen till en kommun i vérsta fall bli
negativ om kommunen haft exceptionellt stora
skatteinkomster. Den skatteinkomstbaserade ut-
jamningen riknas ut pé basis av den senast verk-
stillda beskattningen, dvs. utifran skatteinkom-
sterna tva ar tidigare. Detta kan leda till problem
sarskilt nir konjunkturerna mattas av och skatte-
inkomsterna decimeras kraftigt. Statsandelssys-
temet maste definitivt goras rattvisare och mer
genomskinligt, menar utskottet.

De separata uppgiftsspecifika statsandelarna
har enligt propositionsmotiven dkat sektorstin-
kandet. Av en utredning som finansministeriet
gjort framgér det att det sektorsvisa eller funk-
tionsspecifika greppet inte nodvéndigtvis gene-
rerar en kombinerad effekt som motsvarar de
mal som stéllt upp. Budgeteringen, lagstiftning-
en och administreringen i friga om de samman-
slagna statsandelarna, som nu hort till tre minis-
terier, ska enligt forslaget sortera under finans-
ministeriets forvaltningsomradde. Beredningen
av statsandelsbudgeten ska ske tvérsektoriellt i
form av ministeriesamarbete. Regleringen av so-
cial- och hilsovéardens uppgifter och styrningen
av verksamheten ska fortsatt hora till social- och
hélsovardsministeriet.

Det ar viktigt, menar utskottet, att social- och
hilsovardsministeriet, undervisningsministeriet
och finansministeriet tillsamman under hela
budgetberedningsprocessen tar stillning till vil-
ka effekter dndringarna i statsandelsuppgifterna
ger upphov till och att social- och hilsovardsmi-
nisteriet i forekommande fall lagger forslag till
andringar 1 bestimningsgrunderna och viktning-
arna i fraga om sitt forvaltningsomrades statsan-
delar (46 §). Utskottet understryker att man noga
maste ge akt pa hur bra det sammanhéllna stats-
andelssystemet lampar sig for sitt &ndamal och
dé ocksa titta pa hur den strategiska styrningen
av social- och hdlsovarden fungerar.

Oversyn av bestamningsgrunderna

Reformen avser inte att rucka pa bestimnings-
grunderna for social- och hilsovéardens statsan-
delar. Det beror enligt motiven pa att det hade
lett till stora fordndringar i statsandelarna till en-
skilda kommuner om bestimningsgrunderna
hade dndrats pa det sitt som foreslogs i bered-
ningsskedet. Med hénsyn till de svarigheter
kommunekonomin just nu tampas med ansags
det inte finnas fog for att se dver statsandelssys-
temet innehallsligt. Det dr enligt utskottet ett
stort minus att den innehallsliga 6versynen later
vénta pa sig, eftersom bestdmningsgrunderna &r
behéftade med en lang rad problem, vilket ocksa
noteras i motiven.

Barnskyddskoefficienten bygger pa antalet
omhéndertaganden av barn enligt barnskyddsla-
gen 1 kommunen. Redan nir barnskyddskoeffi-
cienten togs i bruk konstaterade utskottet att det
ar mycket klent att som enda grund for barn-
skyddskoefficienten ha antalet omhéndertagna
barn (RP 88/2005 rd, ShUU 11/2005 rd). Utskot-
tet framholl att huvudregeln enligt barnskydds-
lagen &r att stodtjansterna inom den Oppna vér-
den dr primdra familje- och individinriktade
barnskyddsatgéirder. Utskottet ansag att koeffici-
entmodellen bor utvecklas sa att koefficienten
tar hinsyn till antalet barnskyddsklienter i 6p-
penvard, vard utom hemmet och eftervird. Aven
riksdagen forutsatte i ett uttalande att regering-
en utreder hur barnskyddskoefficienten utfaller
och utifran utredningar bereder behdvliga dnd-
ringsforslag sa snart som mojligt (RSv 191/2005
rd).

Koefficienten dr enligt utskottet fortfarande
diskutabel, inte bara pa grund av det som sigs
ovan utan framfor allt for att statsandelen be-
stims utifrdn antalet omhéndertaganden under
arets sista dag, inte utifrdn det sammantagna an-
talet omhédndertagandedagar och barnskyddsat-
géarder inom Oppenvarden under hela aret. Barn-
skyddskoefficienten behdver alltsd ses over for
att den ska fa tidigt ingripande och forebyggan-
de verksamhet att passera reparativ verksamhet
pé prioritetsskalan.

Som det papekas i motiven méter inte heller
sjukfrekvenskoefficienten rittvist och adekvat



skillnaderna mellan kommunerna nér det géller
sjukfrekvens och behov av tjanster. Utredningar
som Institutet for hélsa och vilfdrd och Statens
ekonomiska forskningscentral gjort visar att det
finns luckor i statsandelsgrunderna och att det
finns béttre utvigar att utjdimna de kostnadsskill-
nader mellan kommunerna som beror pa olikhe-
ter i miljofaktorer och servicebehov. Regering-
en har visserligen lyft fram problemen med
statsandelskoefficienterna i propositionen men
foreslar inga dndringar pa den punkten.
Utskottet menar att statsandelssystemet beho-
ver ses over for att det ska sporra till att bedriva
en kostnadseffektiv verksamhet, bilda storre ser-
viceblock och satsa pd forebyggande verksam-
het, hilsofrdmjande och tidig intervention.
Avslutningsvis konstaterar utskottet att enligt
forslaget ska 33 § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden gélla rat-
ten att yrka pa att regionforvaltningsverket rit-
tar sitt beslut. Utskottet foreslar att bestimmel-

Helsingfors den 5 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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sen dndras efter det som stir i motiven, nidmli-
gen att yrkandet ska riktas till regionférvalt-
ningsverket och inte till social- och hilsovérds-
ministeriet. Dessutom bor Lakemedelsverket by-
tas ut mot Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet i 62 § 2 mom. i lakemedels-
lagen (lagforslag 24) (RP 166/2009 rd och RSv
122/2009 rd).

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att reformen fortsdtter med en oversyn
av bestdmningsgrunderna for social-
och hélsovdrdens statsandelar for att de
ska bli rdttvisare och bittre avspegla
kommuninvdanarnas behov av service
och

att forvaltningsutskottet i ovrigt beak-
tar det som sdgs ovan.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Paivi Rasdnen /kd

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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