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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 17/2012rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lagstiftning om behandling av person-

uppgifter vid Brottspaftljdsmyndigheten

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 mars 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
om behandling av personuppgifter vid Brottspa-
foljdsmyndigheten (RP 2/2012 rd) till lagutskot-
tet for beredning. Lagutskottet begarde utltan-
de om &rendet av social- och ha sovardsutskot-
tet den 16 ma 2012.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anne Hartoneva, justi-
tieministeriet

- konsultativ tjansteman Pia-Liisa Heilio, soci-
al- och hélsovardsministeriet

- overinspektor Vuokko Karsikas, Brottspa
foljdsverket

- referendarierdd Arja Myllynpaa, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hédlsovarden

- jurist TuulaKahkonen, Folkpensionsanstalten

- jurist Ida Staffans, Finlands Kommunférbund

- direktor Markku Kojo, Finlands Lakarfor-
bund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdmyndigheten.
Genom den upphavs lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstallighet av straff. Den
nya lagen innehdller de andringar som omorga-
niseringarna pa brottspaf6ljdsomradet forutsat-
ter. Regeringen foresl & ocksd andringar av inne-
hallet i och behandlingen av de berdrda regist-
ren. Till dessa andringar hor t.ex. mdjligheten att
registrera den domdes fotografi i identifierings-
uppgifterna under den tid pafoljden avtjanas och
klart avgransade méjligheter att |amna ut och fa
uppgifter i situationer dar Brottspafdljdsmyn-
digheten med stéd av lagen om férfarandet vid

RP 2/2012 rd

frigivning av |angtidsfangar ska utarbeta en be-
démning av risken for vald eller planera och ge-
nomféra verksamhet som syftar till att minska
denna risk. | propositionen foreslas ocksa en
mdjlighet att 1amna ut uppgifter i patientregist-
ret till den som utfor halso- och sjukvardsuppgif-
ter med stod av lag eller ett skriftligt uppdrags-
avtal ocksa nér denne inte & en yrkesutbildad-
person inom halso- och sjukvarden som ar an-
stélld vid Brottspafoljdsmyndigheten i tjanste-
forhallande.

Lagarna avsags trada i kraft den 1 november
2012.

Version 2.0
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Lagutskottets begaran om utlatande

Lagutskottet har i ett brev bett social- och hélso-
vardsutskottet yttra sig om hur man bor forhalla
sig till propositionen och andringsforslagen (sér-
skilt 12, 15, 16, 19, 20 och 21 8) i justitieminis-
teriets sammanstalining med avseende pa soci-
al- och hélsovardsutskottets ansvarsomrade.

Till begéran bifogades de forslag till andring-
ar som justitieministeriet hade gjort till bestam-
melsernai lagférslag 1.

Ministeriet foreslar att det foreslagna 15 § 3
mom. ska utgd och att 16 § 3 mom. preciseras en-
ligt foljande: "Beslut om utléamnande av person-
uppgifter till de myndigheter somavsesi 1 mom.
fattas av ...". Vidare foreslar det andringar i 7
och 19—21 &.

Till 7 § foreslar ministeriet ett nytt 2 mom.
som anger att 6vervaknings- och verksamhetsre-
gistret ska innefatta ett klientregister for socialt
arbete med uppgifter om vilket behov av social-
vard fangen eller den intagne har eller de social-
vardstjanster, stodatgéarder och andra formaner
inom socialvarden som han eller hon far. Be-
stdmmelser om utlémnande och annan behand-
ling av registeruppgifterna finns i lagen om kli-
entens stallning och réttigheter inom social var-
den.

19 8. Utlamnande av uppgifter ur Brottspa-
foljdsmyndighetens patientregister. Trots sekre-
tessbestammelsernai lag far en lakare som sva-
rar for halso- och sjukvarden for fangar eller in-
tagnaeller, i enlighet med |&karens anvisningar,
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden utan skriftligt samtycke av den registre-
rade lamna ut uppgifter ur patientregistret

1) till direktoren vid ett beddmningscentrum
eller fangelse eller till en tjansteman vid Brotts-
pafoljdsmyndigheten som utsetts av direktoren,
om uppgifterna @ nédvandiga for att skydda
fangens eller den intagnes liv, halsa eller saker-
het eller forhindra hot mot ndgon annans hélsa,
liv eller sékerhet,

2) till tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten, om uppgifterna behovs nar fangens eller
den intagnes arbetsforméaga bedoms med avseen-
de pa arbete, studier eller annan verksamhet,

3) nér de behovs for att tafram en beddmning
av och ett utldtande om risken for vald i enlighet
med 1 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid fri-
givning av |angtidsfangar (781/2005) och for att
planera och genomféra den verksamhet som ord-
nas utifran riskbedémningen.

Nar det galler 1 mom. 3 punkten far uppgifter
ocksd lamnas ut om en bedémning i ett utlatande
som bygger pa en sadan undersokning av sinnes-
tilIstandet hos en svarandei brottmal som avsesi
17 kap. 45 § i rattegangshalken, om bedémning-
en gdler huruvida den atalade ska anses vara
synnerligen farlig for ndgon annans liv, hdlsael-
ler frihet.

20 8. Ratt att fa uppgifter av andra myndigheter.
Har foreslar ministeriet ett nytt 2 mom. med fol-
jande lydelse:

Brottpafoljdsmyndigheten har trots sekretess-
bestdmmelserna rétt att av kommunala social-
och halsovardsmyndigheter och andra uppgifts-
skyldigaenligt 20 8 1 mom. i lagen om klientens
stéllning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000) fa foljande information, nar den &r
nodvandig for myndighetens uppgifter:

1) uppgift om vilka social- och halsovards-
tjanster den brottsmisstankte anvander och om
arbetslivserfarenhet, funktionsformaga, eventu-
ella drogproblem eller annat som géller place-
ring pa en sysselséttningsplats for verkstallighet
av samhallspafdljd, nar myndigheten ska utarbe-
ta ett utldtande till domstol,

2) uppgift om levnadsforhallanden, drogmiss-
bruk, missbrukarrehabilitering, psykiska hélsa,
anvandning av mentalvardstjanster, eventuella
barnskyddsatgarder och annat motsvarandei fra-
gaom en person som misstanks for ett brott som
ska ha begétts innan fyllda 21 &r, nar myndighe-
ten ska utarbeta en pafoljdsutredning,

3) uppgift om vald i nararelationer, missbru-
karvard och intressebevakning i fraga om en
fange, nar denna information behover beaktas
vid verkstallighet av fangelsestraff och vid for-
beredelse av frigivning.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan
lamnas genom teknisk anslutning sa som Sir-
skilt avtalas med den registeransvarige.



21 8. Ratt att f& uppgifter av domstol och av
verksamhetsenheter for halso- och sjukvard ut-
anfor Brottspafoljdsmyndigheten. Ministeriet
foreslar att 3 mom. ska fa féljande lydelse:
Utdver vad som bestdms ndgon annanstans i
lag har Brottspafdljdsmyndighetens halsovards-
enhet trots sekretessbestammelserna rétt att fa
uppgifter ur patientregister hos andra verksam-
hetsenheter for halso- och sjukvard for en be-
doémning av eller ett utl&tande om risken for vald
i enlighet med 1 8 2 mom. i lagen om forfarandet
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vid frigivning av langtidsfangar och for plane-
ring och genomférande av den verksamhet som
ordnas utifran riskbedémningen vid nagon av
Brottspafdljdsmyndighetens verkstéllighetsen-
heter. Halsovardsenheten har for att utarbeta be-
démningen eller utldtandet ratt att av Institutet
for halsa och valfard fa uppgifter ur eni 17 kap.
45 § i réattegangsbal ken avsedd undersokning av
sinnestillstandet hos en svarande i brottma och
det utl&tande som baserar sig pa den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Regeringen foreslar en ny lag som géller driften
av de personregister och behandlingen av de per-
sonuppgifter som Brottspaf6ljdsmyndigheten
behover for att fullgora sina uppgifter. Syftet &
att se till att lagstiftningen uppdateras till foljd
av den forandrade organi sationen inom brottspa-
foljdsomradet och att géra de preciseringar av
registerinnehallet och behandlingen av person-
uppgifter som i praktiken har visat sig vara ndd-
vandiga. Vidare & det meningen att myndighets-
samarbetet ska framjas. Utskottet har granskat
lagforslag 1 utifran de andringsforslag som lag-
utskottet fogade till sin begéran om utlatande
och tillstyrker dem, men med f6ljande anmérk-
ningar.

Brottspafdljdsmyndighetens patientregister

Brottspafoljdsmyndighetens  halsovardsenhet
ska féra ett patientregister, och bestéammelser
om vilka uppgifter som ska foras in i registret
och om sekretess i fraga om uppgifterna finns
enligt 12 §i lagférslag 1 i lagen om patientens
stallning och réttigheter (785/1992). Grundlags-
utskottet konstaterade i sitt utlatande att den la-
gen bl.a. foreskriver om journalhandlingar och
sekretesshelagda uppgifter i journalhandlingar,
men dar finns inga bestdmmelser om uppgifter
som ska foras in i patientregistret och om upp-

gifternas sekretess enligt 12 § i den féreslagna
lagen. Lagen innehdller heller inte bestammel-
ser om andra regleringsobjekt som grundlagsut-
skottet anser vara viktiga for skyddet av person-
uppgifter. Grundlagsutskottet anser att bestém-
melserna om patientregistret maste komplette-
rasi detta avseende for att lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Social- och hélsovardsutskottet ser det som
viktigt att samma bestdmmelser om behandling
av och sekretess for patientuppgifter som géaller
allmant inom sjuk- och hélsovarden ocksa galler
for journalhandlingarnai Brottspafoljdsmyndig-
hetens patientregister. Det & med tanke pa pa-
tienternas och de hélso- och sjukvardsanstalldas
réttssakerhet andamal senligt att de anstallda fol-
jer samma forpliktande bestémmelser som i ar-
betet i Ovrigt, bl.a. patientlagens bestéammel ser,
och de tillampningsanvisningar som meddelats
med stod av dem. Grundlagsutskottets utlatande
talar emellertid for en precisering av 12 8 i lag-
forslag 1 exempelvis pa foljande satt:
De journalhandlingar som avsesi 12 § i
lagen om patientens stéllning och réttig-
heter (785/1992) ska foras in i Brottspa-
foljdsmyndighetens patientregister. Pa-
tientuppgifter ska forasin i handlingarna
pa det sétt som foreskrivsi 12 § och med
stéd av den. Bestammelser om sekretess-
belagda uppgifter i journalhandlingarna
finnsi 13 § i den lagen.



ShUU 17/2012 rd — RP 2/2012 rd

Att |amna ut uppgifter ur patientregistret till
andra inom Brottspafdljdsmyndigheten

Bade enligt géllande lagstiftning och enligt vad
regeringen foreslar far endast sddana uppgifter i
patientregistret som inte anger sjukdomens art
eller nagon annan detalj om personens halsotill-
stand eller vard [amnas ut till andra an halso- och
sjukvardsanstallda inom Brottspaf6ljdsmyndig-
heten utan den registrerades samtycke (19 8§).
Det kan enligt propositionen réra sig om uppgif-
ter som |&karen anser nodvandiga med tanke pa
personens vard eller bemétande eller for att
skydda personens egen eller andras hélsa eller
sakerhet.

Enligt 19 §i bilagan till begaran om utlatande
far en lakare som svarar for halso- och sjukvar-
den for fangar eller intagnaeller, i enlighet med
|&karens anvisningar, en yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden lamna ut uppgifter
ur patientregistret i de situationer som anges i
den bestammel sen utan samtycke av den regist-
rerade. Med stod av 1 punkten far uppgifter |am-
nas ut till bl.a. fangel sedirektdren, om uppgifter-
na & nodvandiga for att skydda fangens liv, hal-
saeller sakerhet eller forhindra att nagon annans
halsa, liv eller sikerhet hotas. Det foreslas inte
att bara de uppgifter ska fa lamnas ut som inte
anger exempelvis sjukdomens art.

Bestdmmelsen behdvs bl.a. for att férhindra
spridning av alvarliga smittsamma sjukdomar
eller beakta suicidala tendenser i de fall dér
fangen inte ger sitt samtycke till utlamnande av
uppgifter. | vissa situationer kan det exempelvis
bli fordrojningar nér det galler att fa hjalp till en
fange som drabbats av en sjukdomsattack eller
vara svarare att forebygga sjavmordsrisk om de
anstéllda inte har tillrackligt med information
om |&get. Social- och hélsovardsutskottet foror-
dar att 19 § 1 mom. 1 punkten formulerasi enlig-
het med bilagan till begdran om utldtande. Ut-
skottet understryker att det bara ar uppgifter som
ar nédvandiga for bestammelsens syfte som kan
omfattas av rétten att |amna ut uppgifter ur pa-
tientregistret och att det bara séllan & nddvan-
digt att uppge detaljer om sjukdomens art eller
om halsotillstandet for att skydda fangens eller
andras hélsa och sékerhet.

Ministeriets formulering av 19 § 1 mom. 2
punkten medger utléamnande av kansliga uppgif-
ter om halsotillstand till vilken tjansteman som
helst vid Brottspafoljdsmyndigheten, om upp-
gifterna beh6vs nar fangens eller den intagnes
arbetsférmaga bedéms med avseende pa place-
ring i arbete, studier eller annan verksamhet. En-
ligt 3 punkten i samma moment far uppgifter ur
patientregistret [amnas ut bl.a. nér de behdvs for
att bedoma risken for vald i fraga om en lang-
tidsfange. Grundlagsutskottet framfor i sitt utld-
tande att antingen maste dessa réattigheter att
lamna ut uppgifter kopplas till nédvandighets-
kriteriet eller s3 maste det preciseras vilka upp-
gifter det far réra sig om och kravas att uppgif-
terna behovs, om lagférslaget ska behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Social- och halso-
vardsutskottet foreslar att utlamnandet kopplas
till nédvandighetskriteriet och att man dessutom
i bestammelserna anger vilka tjansteman pa
Brottspafoljdsmyndigheten som uppgifterna far
[&mnas ut till.

Ratt att behandla uppgifter

| 15 § 3 mom. foreslar regeringen bestammel ser
om rétten for andra yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden an de som &r anstall-
da som tjansteman att behandla uppgifter i pa-
tientregistret. Justitieministeriet foreslar att mo-
mentet ska utga. Utskottet forordar strykningen,
eftersom bestédmmelsen & onddig. Nar det rér
sig om kdptatjanster har ndmligen de héalso- och
sjukvardsanstallda som deltar i varden rétt att fa
den information de behdver for varden utan n&-
got sarskilt samtycke.

Klientregistret for socialt arbete

Ministeriet foreslar ett nytt 7 § 2 mom. Det gél-
ler Brottspafoljdsmyndighetens klientregister
for socialt arbete med uppgifter om fangens be-
hov av socialvard och de socialvardstjanster,
stodatgérder och andra férmaner inom social var-
den som han eller hon far. En beddmning av hu-
ruvida denna bestdmmel se behovs ska enligt av-
sikt gorasi samband med att hela socialvardslag-
stiftningen ses over. Utskottet anser att det med
avseende pa behandlingen av de klientuppgifter



som ror socialt arbete ar viktigt att lagen nu far
en hanvisning till lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvarden.

Brottspaf 6ljdsmyndighetens klientregister for
socialt arbete ingdr enligt bilagan till begéran
om utldtande i 6vervaknings- och verksamhets-
registret. Enligt det 7 § 2 mom. som ministeriet
foreslar i bilagan ska lagen om klientens stéll-
ning och rattigheter inom socialvarden tillam-
pas pa utlamnande och annan behandling av re-
gisteruppgifterna. Utskottet uppfattning &r att
detta bor framga ocksa av 16 §, som géller ut-
|damnande av uppgifter.

Den foreslagna 16 § géller utldmnande av
uppgifter ur Brottspafdljdsmyndighetens verk-
stéllighetsregister, samhallspafoljdsregister och
overvaknings- och verksamhetsregister. Dar
namns emellertid ocksa lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och annan lagstift-
ning. Men dar réknas ocksa detaljerat upp de oli-
ka myndighetsuppgifter som medger att uppgif-
ter ldmnas ut. For exempelvis Folkpensionsan-
staltens del anges rétten att fa uppgifter emeller-
tid sarskilt i lag for varje forman den beviljar. |
syfte att undvika Overlappande bestammelser
och tolkningsproblem bor det ocksa kontrolleras
om de myndigheter som namnsi 16 § redan i det-
tanu pagrundval av ndgon annan lag har rétt att
fa de avsedda uppgifterna av Brottspaf6ljdsmyn-
digheten.

Brottspafdljdsmyndighetens rétt att fa uppgif-
ter av andra myndigheter

Ministeriet foreslar att Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten enligt 20 § 2 mom. ska har rétt att fa den in-
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formation den behdver fér sina uppgifter av
bland annat de kommunala social- och halso-
vardsmyndigheterna. Informationen kan galla
exempelvis vilka social- och halsovardstjanster
en brottsmisstankt person anvander och missbru-
karvard som en fange far. | de foreslagna be-
stammel serna begransas rétten till nédvandig in-
formation och dessutom anges det for vilka an-
damal informationen kan begéras. Utskottet
konstaterar att det ar viktigt att de kommunala
myndigheterna far en tillrackligt detaljerad och
motiverad begdran om uppgifter for att de ska
kunna gora en korrekt beddmning av om kriteri-
erna & uppfyllda

Enligt den 21 § som ministeriet foreslar ska
Brottspafljdsmyndighetens halsovardsenhet ha
rétt att fa uppgifter ur patientregister hos andra
verksamhetsenheter for hédlso- och sjukvard och
ur en undersokning av sinnestillstand for en be-
démning av eller ett utl&ande om risken for vald
i enlighet med lagen om forfarandet vid frigiv-
ning av langtidsfangar och for planering och ge-
nomfdrande av den verksamhet som ordnas uti-
fran riskbeddomningen. Utskottet anser att den
foreslagna bestammel sen behdvs och tillstyrker
den.

Stallningstagande
Social- och halsovardsutskottet foresl ar

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 23 november 2012

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula/cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

med|. Sanni Grahn-Laasonen /saml
ArjaJuvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd

Merja M&kisal o-Ropponen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Harri  Sintonen.

Lasse Mannistd /saml
Hanna Méntyl& /saf
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Vehvildinen /cent
Erkki Virtanen /vanst
Pia Kauma /saml.



	Till lagutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår en lag om behandling av personuppgifter vid Brottspåföljdmyndigheten. Genom d...
	Lagutskottets begäran om utlåtande
	Motivering

	Ställningstagande

