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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De éndringar som ingér i propositionen dr enligt social- och hédlsovardsutskottets syn nddviandiga
for att penningspelssystemet ska kunna férnyas, sa att forebyggandet och minskningen av skade-
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verkningarna kan effektiviseras. Propositionen innehéller flera lagstiftningshelheter som, om de
genomfors, framjar forebyggandet och minskningen av skadeverkningarna av penningspel. Ut-
skottet konstaterar att konsekvenserna av de foreslagna dndringarna dock baserar sig péa hur sta-
ten, Veikkaus Ab och innehavarna av spelplatser genomfor och dvervakar reformen pa ett sétt
som forebygger och minskar olédgenheterna.

Obligatorisk identifiering och faststdillande av forlustgrinser

Det foreslés att lotterilagens bestdimmelser om obligatorisk identifiering &ndras sé att obligato-
risk identifiering i fortséttningen géller allt spelande av Veikkaus Ab:s penningspel (14 §).

Gillande 13 ¢ § 4 mom. innehéller ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket de spel-
regler som utfirdas genom forordning av inrikesministeriet utover bestimmelser bland annat om
spelinsatser, spelvinster och lottning &ven kan innehélla sddana bestimmelser om speltempot el-
ler andra liknande egenskaper hos vissa kategorier av spel, vissa typer av spel eller vissa spel for
att minska det problemspelande som spelen ar forenade med. Inrikesministeriet har genom for-
ordning utfirdat bestimmelser om begrinsningar av spelande av penningspel som formedlas pé
webben via ett spelkonto. Enligt motiveringen till propositionen (s. 100) innehéller forordningen
bland annat en obligatorisk konsumtionsgréns for vissa spel som innebér en sarskild risk for ska-
deverkningar, och avsikten dr att det dven i fortséttningen genom forordning av inrikesministeriet
ska utférdas bestimmelser om motsvarande begrénsningar &dven for andra penningspel 4n de som
spelas pa webben, nér identifierat spelande utvidgas till att gilla allt penningspelande. Dessutom
foreskrivs det i den foreslagna 14 ¢ § i fortsédttningen om Veikkaus Ab:s skyldighet att vid behov
uppstélla kvantitativa och tidsméssiga begransningar for vissa kategorier av spel, vissa typer av
spel, vissa spel och vissa spelare.

Social- och hilsovardsutskottet anser att det &r viktigt att utvidga den obligatoriska identifiering-
en, men konstaterar att identifiering i sig inte &r en tillrdcklig atgérd for att forebygga oldgenhe-
ter. Med hjdlp av obligatorisk identifiering av allt penningspel kan man forebygga och minska
skadeverkningarna av penningspel, eftersom registrering av spelaren som kund hos Veikkaus Ab
gor det mojligt att anvinda olika redskap for att hantera spelandet, sésom exempelvis spelspérrar
och forlustgranser for spelandet. Utskottet understryker att det ska vara mojligt att identifiera sig
for spel som spelas utanfor internet ocksa for personer som saknar dator eller smarttelefon.

Utskottet betonar att framgéngen med forebyggandet av spelskador séledes i avgorande grad pa-
verkas av innehéllet i inrikesministeriets forordning och Veikkaus Ab:s begransningar i fraga om
spelreglerna for penningspel. Om spelreglerna och spelbegrinsningarna r otillrickliga, kan man
inte paverka problemspelande via dem. De forlustgranser som nu uppstillts dr enligt social- och
hilsovardsutskottets syn mycket hoga med tanke pa forebyggandet av spelskador. Social- och
hélsovardsutskottet foreslar att forvaltningsutskottet i sitt betdinkande konstaterar att de nuvaran-
de forlustgranserna ér for hoga med tanke pa att forebygga och minska skadeverkningar och att de
bor sénkas.

Enligt den utredning som utskottet fatt finns det till exempel manga kunder med spelproblem
bland dem som ansdker om grundlidggande utkomststdd. Ekonomin for de kunder som har spel-
problem &r inte under kontroll och man strévar efter att korrigera situationen exempelvis med
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snabblan eller konsumtionskrediter med hog rénta. Ofta kan situationen ocksé leda till forlust av
kreditupplysningar, vilket i sin tur forsvarar tillgangen till bostad eller forsékringar. Kundens rak-
ningar och hyror kan vara obetalda och sedvanliga matbutiksutgifter kan saknas.

Utskottet betonar att spelgranserna bor faststéllas pa basis av kunskap sa att de verkligen stoder
begriansningen av problemspelande. Utskottet konstaterar dock att det utdver tillrackligt 1aga for-
lustgranser ockséd behovs andra atgérder i synnerhet for att forebygga spelproblem for dem som
har det sémst stillt, eftersom till exempel de som ansoker om utkomststdd enligt den utredning
som fétts i betydande grad ocksé spelar utléndska nétspel. Utskottet &r sérskilt oroat dver situa-
tionen for barnfamiljer med problemspelande.

Marknadsforing av penningspel

I propositionen foreslds bland annat nya bestimmelser om marknadsforing av penningspel i 14 b
§ 1 lotterilagen, genom vilka marknadsforingen begrénsas i storre utstrickning dn for niarvarande.
Enligt paragrafens 1 mom. far Veikkaus Ab marknadsfora penningspelen och bolaget om mark-
nadsforingen till sin volym, omfattning, synlighet och frekvens &r mattfull samt nodvéndig for att
efterfragan pa penningspel ska styras in pa sddan penningspelsverksamhet som bedrivs enligt
denna lag och pé sadant penningspelande som ger upphov till mindre ekonomiska, sociala och
hélsomaéssiga skadeverkningar.

Utskottet understdder de foreslagna nya begrénsningarna av marknadsforingen. Utskottet konsta-
terar dock att det med tanke pa verkstilligheten &r av betydelse hur till exempel kravet pa éter-
hallsamhet tolkas och hur dvervakningen av marknadsféringen genomfors.

Aven skillnaden mellan information och marknadsforing kan enligt utskottet vara vag. Till exem-
pel information om obligatorisk identifiering gor spelbolaget och spelandet synligare och kan
verka som lockelse till och pdminnelse om att spela, varvid den fungerar som marknadsforing.
Marknadsforing som framjar oldgenheter definieras i 14 b § 2 mom., vilket bidrar till att skapa
klarhet i grdnsdragningen. Utskottet betonar dock att man vid verkstillandet av propositionen bor
sikerstilla att den information som samlas in i och med den utvidgade identifieringsskyldigheten
inte utnyttjas for att 6ka spelandet.

Enligt utskottet finns det skél att f6lja upp konsekvenserna av de foreslagna begriansningarna i
marknadsforingen for att bedoma behovet av eventuella fortsatta atgérder. Vid uppféljningen bor
sarskild uppmérksamhet féstas vid den marknadsforing som sker pa spelplatserna, produktinfor-
mationen om spelplatserna, konsekvenserna av éndringarna i fraga om vadhéllningsspel samt
andringarnas inverkan pa marknadsforingen och utbudet av spel utanfor systemet. Utskottet an-
ser det dessutom viktigt att man soker nya sétt att med motsvarande mél begrinsa marknadsfo-
ringen av spelbolag utanfor systemet med ensamritt i Fastlandsfinland.

Spdrrar mot betalningsrorelse
Propositionen innehéller bestimmelser om sddana spérrar mot betalningsrorelse som riktar sig

mot penningspelsbolag som marknadsfor penningspel i strid med lotterilagen. Enligt proposi-
tionsmotiven (s. 54) &r syftet med spérrar mot betalningsrorelse att forsoka begréinsa tillgdngen
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till sddant utbud av penningspel som stér utanfor systemet med ensamrétt och som marknadsfors i
strid med lotterilagen. Med det avses i praktiken att banken eller nigon annan betaltjénstleveran-
tor spérrar sddana betalningstransaktioner som hénfor sig till lagstridig penningspelverksamhet.

Spérrar mot betalningsrorelse ar enligt utskottet vid sidan av begrédnsningar i marknadsforingen
ett nodvandigt sétt att begrinsa tillgangen till spel utanfor systemet. Ju mer effektivt man lyckas
bekdmpa spelande utanfor ensamréttssystemet genom spérrar mot betalningsrorelse eller andra
begrinsningar till exempel av marknadsforingen, desto bittre stdder helheten en penningspelspo-
litik som &r hallbar med tanke pa forebyggandet och minskningen av skadeverkningar och en pen-
ningspelsverksamhet som dverensstimmer med lotterilagen.

Enligt erhallen utredning &r en begransning av utbudet pa basis av forskningsron det effektivaste
sittet att forebygga oldgenheter. Genom spérrar mot betalningsrorelse hojs troskeln for att dvergé
till att spela utanfor det inhemska systemet. Det har ocksa uppskattats att sparrarna minskar in-
tresset for den finléindska marknaden hos aktorer som inte omfattas av systemet. Genom att mins-
ka tillgdngen till spel utanfor systemet kan man dessutom minska trycket pa att 6ka Veikkaus
Ab:s spelutbud som svar pa utbudet utanfor systemet.

Utskottet konstaterar att det finns skél att noggrant folja effekterna av sparrar mot betalningsro-
relse och bedoma behovet av att ta i bruk eventuella ytterligare atgirder.

Placering av penningspelsautomater och egenkontroll

Det foreslés att 16 § i forslaget till lotterilag preciseras genom bestimmelser om placering av pen-
ningspelsautomater. Enligt paragrafen ska penningspelsautomaterna placeras sa att skadeverk-
ningarna blir s& sma som mojligt. Vid placeringen av automater och vid tillgénglighallandet av
dem pa spelplatser ska enligt propositionsmotiven (s. 110) sérskild vikt fastas vid de skadeverk-
ningar som penningspelen orsakar minderariga och personer i utsatt stéllning. For att sdkerstélla
att dessa mal uppnas foreslés det i propositionen att det till lagen fogas en ny 16 a § om egenkon-
troll. I paragrafen foreskrivs om skyldigheten for sdvil Veikkaus Ab som innehavaren av ett spel-
stille for penningspelsautomater att uppréitta en skriftlig plan for egenkontroll. Paragrafens 4
mom. innehéller ett bemyndigande att utfdrda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om
utarbetandet av planerna och om deras innehall och genomférande far utfardas genom forordning
av inrikesministeriet.

Utskottet anser att det 4r nodvéandigt att precisera regleringen i friga om placeringen av pen-
ningspelsautomater och egenkontrollen, men konstaterar att det med tanke pé férebyggandet och
minskningen av skadeverkningarna 4r av betydelse hur bestimmelserna genomfors i praktiken.
Skyldigheten att utdva egenkontroll dkar spelplatsinnehavarnas ansvar. Utskottet anser dock att
det med tanke pa forebyggandet av spelskador dr av betydelse hur bestimmelser om egenkontroll
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet och hur genomforandet av egenkontroll 6verva-
kas.

Vid utfrégningar i utskottet har det i anslutning till 16 § och motiveringarna till den (s. 109—10)
uttryckts oro over att man pa forséljningsstéllena ska uppstilla motstridiga mal: & ena sidan ska
penningspelsautomaterna placeras s att det &r mojligt att utrdtta drenden i affarslokalen utan vi-
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suell kontakt med penningspelsautomaterna och & andra sidan ska automaterna kunna &vervakas
utan hinder.

Utskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna av verkstillandet av bestimmelserna om pla-
cering av penningspelsautomater och egenkontroll bevakas pa basis av spel- och spelardata samt
forskningsron.

Fortsatta datgdrder

Som helhet betraktat stoder de foreslagna reformerna av regleringen, tillsynen, styrningen, mark-
nadsforingen och sparrningen av penningspel forebyggandet och minskningen av skadeverkning-
arna av penningspel.

Modellen med en enda spelaktor gor det mdjligt att forebygga och minska skadeverkningarna pé
ett effektivt sitt. Overgangen till ett licenssystem i stéllet for att utveckla ett system med ensam-
rétt skulle enligt den utredning som fétts i ljuset av den nuvarande informationen utgéra en bety-
dande risk med tanke pé sévél skadeverkningar av penningspel som allménnyttig anvéindning av
de medel som fés frén penningspelsverksamheten. Enligt utskottet frémjar propositionen for sin
del en flerstegsreform av penningspelssystemet i syfte att effektivisera bekdmpningen av skade-
verkningarna. Med tanke pa effekterna av forebyggandet av oldgenheter &r det ocksé av avgdran-
de betydelse vilket innehéll de normer pa légre niva som utfardas genom bemyndigandena att ut-
farda forordning far. Utskottet konstaterar att genomforandet av de normer som utfirdas genom
forordningarna och deras inverkan pa forebyggandet av skadeverkningar bor bevakas och regle-
ringen éndras, om de inte r tillrdckliga for att forebygga skadeverkningar av spel.

Utskottet betonar att de foreslagna begransningarna inte i sig racker till for att bekdmpa skade-
verkningarna av spel, utan det dr ocksad avgdrande hur man i storre utstrickning kan forebygga
och minska skadeverkningarna av penningspel i vart samhille. I fortséttningen &r det viktigt att
sdkerstilla att ocksa annat reformarbete systematiskt stoder samma mal. Enligt erhallen utred-
ning bereds det penningspelspolitiska programmet i en tjainstemannaarbetsgrupp som tillsatts av
social- och hdlsovardsministeriet. Utskottet anser det vara viktigt att forebyggandet av skadeverk-
ningar av penningspel genomfors som en stérre helhet som en del av det forebyggande rus-
medelsarbetet samt det arbete som framjar vélfird och hélsa. Enligt utskottet &r det sérskilt vik-
tigt att frimja forebyggandet av 6verskuldséttning och identifieringen av penningspelsproblemet
i jénsterna samt sékerstélla tillgdngen till stod- och vérdtjénster av hog kvalitet.
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