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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 19/2008 rd

Statsradets redogorelse for genomforandet av

integrationslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 oktober 2008 stats-
radets redogorelse for genomforandet av inte-
grationslagen (SRR 4/2008 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att social- och hilsovardsutskottet ska lamna ut-
latande i drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Juha-Pekka Suomi, inrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Viveca Arrhenius, so-
cial- och hdlsovardsministeriet

- Overinspektor Olli Sorainen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- chef for invandrarservice Sari Karisto, Hel-
singfors socialverk

- direktor for invandrarservicen Tuula Reiman,
Vanda stad

- verkstdllande direktér Ritva Karinsalo, For-
bundet fér Mddra- och Skyddshem

- planerare Taina Martiskainen, Centralforbun-
det for Barnskydd rf

- planerare Hilkka Linderborg, Centralforbun-
det for de gamlas vél

- ordférande Habib Hasan, YHDESSA-yhdis-
tys.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
Ingermanléndska kulturféreningen i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet anser att redogdrelsen &r en tdckande
utredning om genomforandet av integrationsla-
gen. Redogorelsen identifierar problem i anknyt-
ning till integrationen och framfor flera utveck-
lingsforslag i syfte att atgérda dem.

SRR 4/2008 rd

Integrationsplan

Det bor drygt 133 000 personer med utldndskt
medborgarskap i Finland. Familjeband utgdr den
vanligaste grunden for invandring men arbete ar
en ndstan lika vanlig orsak. Man har gjort den
beddmningen att de som flyttat pa grund av ar-
bete kommer att integreras med hjilp av arbets-
livet.

Integrationsplaner gors for invandrare som re-
gistrerar sig som arbetslosa arbetssokanden vid
arbetskraftsbyran eller soker kommunalt ut-
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komststdd. DA ar antingen arbetskraftsmyndig-
heten eller kommunen skyldig att utarbeta pla-
nen. Enligt redogorelsen blir en stor méngd per-
soner i arbetsfor dlder utan plan, men sérskilt
drabbar detta invandrare under 15 &r och 6ver 64
ar. Individuella atgérder i enlighet med integra-
tionslagen beror saledes bara en liten del av in-
vandrare.

Det foreslés i redogorelsen att integrationsla-
gens tillimpningsomrade oberoende av orsaken
till invandringen utvidgas till att gélla personer
som forvintas stanna i Finland i minst ett ar. Ut-
skottet anser att forslaget ar bra eftersom da dven
de som flyttat till Finland pa grund av arbete och
deras familjemedlemmar kan omfattas av de in-
dividuella integrationsfrimjande atgdrderna.

Utskottet podngterar att integrationsplanerna
bor utarbetas utforligt och utgdende fran varje
invandrares individuella behov i samfdrstand
med honom eller henne. Invandrarna har mycket
olika bakgrund, utbildning och sprakkunskaper.
Darfor kan planerna inte vara schematiska.
Dessutom bor mojligheten att fortsitta med inte-
grationsfrimjande atgérder ocksa efter 3 ar i en-
lighet med lagen anvéndas oftare.

Utarbetande av integrationsplaner och ge-
nomforande av de atgirder som ingar i dem kré-
ver resurser av bade arbetskrafts- och social-
myndigheterna. Brist pa resurser kan leda till att
atgdrderna inte blir genomforda. Darfor betonar
utskottet vikten av samarbetet mellan ministeri-
erna for att trygga tillrdckliga integrationsfrdm-
jande atgérder.

Utskottet menar att det dr bra att man i redo-
gorelsen foreslar att en invandrarkoefficient be-
aktas 1 samband med statsandelsreformen och
betonar att erséttningar till kommunerna for
mottagande av flyktingar hdjs 1 dverensstimmel-
se med kostnads6kningen. Ersittningarna till
kommunerna for att de tar emot flyktingar har
inte hojts sedan 1993, vilket har bidragit till att
mottagningscentralerna &r fullbelagda.

Social- och hdilsovdrdens tjdnster

Kommunerna ansvarar for alla invandrares soci-
al- och hilsovérd, vilket & ménga fler &n den
maélgrupp som omfattas av integrationslagen.

Om invandrare bor hér och har ett uppehallstill-
stand for minst ett ar har de rétt till social- och
hélsovard pa lika villkor som finldndare. Invand-
rarna omfattas av universella social- och hélso-
vardstjanster och deras behov beaktas inom bas-
servicen. Kommunerna betalar storsta delen av
tjinsterna eftersom staten bara ersétter social-
och hélsovardstjansterna och forsorjningen for
flyktingar och asylsdkanden.

Betjdning av invandrare krdver mera resurser
an betjdning av finldndare eftersom det &r mera
tidskrdvande. Man blir dven tvungen att anlita
tolk och det kostar. Inom social- och hélsovar-
den bor det finnas kompetens och expertis i fra-
ga om betjdning av invandrare, vilket forutsitter
att ocksd invandrare rekryteras till branschen.
Enligt utredning anlitar invandrarna inte servi-
cen. Darfor bor troskeln till att anlita servicen
sdnkas genom bra tolkning och kundcentrerad
service. Det dr frdmst barn och édldre som inte an-
vénder servicen fullt ut. Darfor vore det viktigt
att fi med dven dessa grupper.

Det finns inte tillrickligt med information om
invandrarnas hilsa, vilket konstateras ocksa i re-
dogorelsen. Det gors en hdlsoundersdkning av
dem som kommer till landet som flyktingar eller
asylsokanden, men informationen om de dvriga
invandrarnas hélsotillstind fattas. P4 manga hall
finns det ldnga koer till hilsoundersdkningar
som utfors i samband med invandringen, vilket
forsenar till exempel barnens tilltrdde till sko-
lan. Invandrarnas hélsoproblem varierar och dr
ofta mycket utmanande. Till exempel offer for
tortyr och traumatiserade personer behdver véard
som kriver specialkompetens. Sarskilt behovet
av mentalvardstjinster ir storre &n vad service-
systemet i dagsldget kan erbjuda.

Barn

Invandrarbarn 4r underrepresenterade i1 dag-
vérdstjanster. Till exempel i daghemmen i hu-
vudstadsregionen har endast 8 procent av bar-
nen ndgot annat modersmdl &n finska eller
svenska trots att deras andel av hela aldersklas-
sen ar mycket storre. Med tanke pa bade integra-
tion av barn och deras sprakinldrning vore det



mycket viktigt att barnen redan innan forskoleal-
dern skulle omfattas av smabarnsforstran.

En speciellt utmanande grupp med tanke pa
integrationen dr de unga med svaga sprakkun-
skaper och obetydlig skolbakgrund som flyttat
till Finland i tonaren och som inte ldngre ar i l4-
ropliktsaldern. Det hiander latt att de ldmnas utan
fardigheter for arbetslivet. Problemet ligger i att
det pris per enhet och elev som betalas till kom-
munerna sjunker till 60 procent for elever som
fyllt 18 &r. Darfor vill kommunerna inte anta
dem som elever i grundskoleundervisning.

Antalet minderariga som anldnder till Fin-
land utan vardnadshavare har dkat den senaste
tiden. Dessa barn har blivit tvungna att vénta i
mottagningscentralerna mycket lange, dver ett ar
som ldngst. Det har visat sig vara svart att place-
ra dem i kommuner. Det blir dyrt f6r kommuner-
na att ta hand om barn som kommit ensamma ef-
tersom staten inte ersdtter kommunen for de
kostnader som orsakas av eftervirden av en per-
son som fyllt 18 &r. Enligt utskottet bor proble-
met underléttas genom att ersétta kommunen for
de kostnader som orsakas av eftervarden av in-
vandrarbarn fram till 21-ars dlder pd motsvaran-
de sitt som i frdga om finldindare som omfattas
av barnskyddet. Forslaget ingick redan i den {6-
regdende redogorelsen, men har inte genomforts.

Kvinnor

Invandrarkvinnorna har hamnat i skymundan i
friga om planeringen av integrationen. Flera
husmodrar hamnar helt utanfor integrations-
frimjande atgdrder da de skoter sina barn hem-
ma. D4 fir de inte heller sprakkunskaper. Ge-
nom att integrera mammor kan man ocksé fore-
bygga utslagning av barn. Om mamman har till-
rackliga sprakkunskaper, kan hon delta i sina
barns liv i daghemmet och i skolan, vilket ocksa
bidrar till att hon soker hjilp i tid. Ménga hus-
mdodrar kommer frin en kultur ddr mannen tradi-
tionellt har skott myndighetsdrenden, vilket av-
sevirt forsvarar bedomningen av kvinnornas ser-
vicebehov. Dessutom utgdr kvinnorna majorite-
ten av dem som inte dr 14s- och skrivkunniga.
Kvinnor som flyttat till Finland som makor
kan vara i en mycket sarbar stéllning med tanke
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pé integrationen. Om maken inte stdder sin hus-
trus integration, kan hustrun l&mnas utan till-
rickliga sprakkunskaper, vilket forsvarar delta-
gandet i utbildningen och arbetslivet. En sddan
situation kan ocksé utsitta invandrarkvinnor for
familjevald. 30 procent av klienter i skyddshem-
men 1 huvudstadsregionen &r invandrarkvinnor.
Problemet géller inte bara makor till finldndare
utan ocksa invandrarfamiljer som kommit till-
sammans. Att vald férekommer allmént ater-
speglar det trdngmal dar flera invandrare med
traumatiska upplevelser i bagaget lever. Vidare
ar till exempel hedersrelaterat vald och omska-
relse av flickor fenomen som trycker ner kvin-
nor och har kulturella inslag. Genom utbildning
bor man forsdkra sig om att det bland personalen
inom social- och hilsovarden finns tillrackligt
med kompetens fOr att identifiera och ingripa i
véld mot kvinnor och andra former av utnyttjan-
de. Dessutom dr det viktigt att man skapar servi-
cestdllen med lag troskel dir invandrarkvinnor
kan soka hjélp.

Aldre

Det bor drygt 7 000 utlindska medborgare over
64 ar i Finland. Antalet utlindska medborgare i
aldern 55—64 uppgér till ungefir detsamma.
Aldre invandrare l6per stor risk for utslagning
och isolering fran majoritetsbefolkningen pa
grund av bristande sprakkunskaper, ett svagt
ekonomiskt ldge och brist pa sociala ndtverk. De
aldersgrianser som hos oss tilllimpas pé de édldre
motsvarar inte invandrarnas behov. Flera in-
vandrargrupper aldras ndmligen snabbare &n den
ovriga befolkningen. Anda ir till exempel
dagcentralsverksamheten avsedd for personer
over 65 ar och bedomning av édldre personers be-
hov av tjdnster dr avsedd for personer dver 75 ar.
A andra sidan skulle en del av de som fyllt 65 &r
vilja delta i integrationsutbildningen, vilket inte
gér pd grund av aldersgrénserna.

Att forlora sina sociala nitverk pa grund av
invandringen &r speciellt svart for de dldre. Nés-
tan alla invandrare kommer fran kulturer dar den
sociala interaktionen mellan sldkt, vinner och
grannar &r livlig jamfort med det sociala avstén-
det 1 Finland. Depression, isolering, hjdlploshet
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och éldersdiskriminering forsamrar livskvalite-
ten for dem som pa éldre dagar har flyttat hit.

Dessa problem bor kunna hanteras inom &ld-
revarden. Man bor kunna utbilda och rekrytera
ocksd personer med invandrarbakgrund och
sprakkunskaper till servicehus och vardinstitu-
tioner for dldre. Det hdander ocksé ofta att de 4ld-
re gldommer bort det sprak som de eventuellt har
lart sig hér.

Sérskilt dldre méanniskor behdver gruppstod
och tilltrdde till stillen ddr personer med samma
kulturella eller etniska bakgrund kan tréffas.
Den tredje sektorns betydelse kan inte dverskat-
tas i detta avseende. Utskottet understryker i det-
ta sammanhang att invandrarnas egna organisa-
tioner dr en viktig integrationsfrimjande faktor
eftersom de erbjuder ett ndtverk som kan ge in-
vandrarna rad och tips om vért samhille pé de-
ras eget sprak.

Att forebygga utslagning

Enligt redogorelsen &r planeringen av bostads-
omradena den viktigaste strukturella faktorn da
det géller att forebygga utslagning. Man maste
forhindra att det skapas bostadsomrdden dit sa-
vél invandrarbefolkning som ekonomisk och so-
cial misdr koncentraras. Utskottet omfattar den-
na synpunkt och understryker att ordentligt bo-
ende dr en grundlidggande forutséttning for hal-
san och den sociala vilfirden. Man maéste ut-
veckla boendeservice for invandrare och fore-
bygga bostadsloshet bland dem. Det géller att
trygga mojligheten till tillrdcklig samhorighet
for personer fran samma kultur men att samti-
digt se till att invandrarna inte koncentreras en-
bart till vissa bostadsomraden.

Effektiviserade integrationsatgirder maste
sarskilt riktas till kvotflyktingar, framfor allt
personer som inte dr lds- och skrivkunniga, mod-
rar i familjer med manga barn, ensamférsorjare,
offer for tortyr och vald samt ungdomar som inte
har avgangsbetyg frdn grundskolan och perso-

ner utanfor arbetslivet, konstateras det i redogo-
relsen. Risken for utslagning i dessa grupper ér
hégre dn bland andra invandrare. Diskrimine-
ring ndr invandrare soker arbete eller i dvriga si-
tuationer i arbetslivet 0kar utslagningen. Utskot-
tet framhaller betydelsen av att bearbeta attity-
derna redan hos barn. Man maste motarbeta dold
rasistisk brottslighet till exempel genom separa-
ta informationskampanjer.

Utskottet podngterar att det fortfarande &r
mojligt 1 Finland att forebygga utslagning och
avhjilpa dess foljder. Foljderna av att invandra-
re har blivit utslagna har visats sig pé ett nega-
tivt sétt i olika europeiska ldnder. Arbetsldshet,
fattigdom och annan utsatthet har koncentrerats
till samma bostadsomraden och dirfér har inte-
grationen fOrsvarats. Om man inte vidtar till-
rickliga atgdrder i syfte att forebygga utslag-
ning kan liknande utveckling forutspas ocksé
hos oss.

Utskottet pAminner om att invandrare ar be-
tydligt yngre &n befolkningen 1 genomsnitt och
andelen personer yngre dn 30 ar ar klart hogre dn
bland befolkningen. Ungefér en fjardedel av alla
invandrare i aldern 15—22 &r och néstan en tred-
jedel av invandrare i dldern 15—16 star dock ut-
anfor utbildning och arbetsliv, konstateras det i
redogorelsen. Andelarna dr stora och vicker oro.
Dessa aldersgrupper utgor hurdana unga vuxna
det vixer bland invandrarbefolkningen. Utskot-
tet podngterar att de viktigaste atgérderna da det
géller att forebygga utslagning utférs inom ut-
bildnings- och arbetskraftssektorer. Det gar att
forhindra utslagning med hjilp av social- och
hélsovard, men betoningen ligger pa reparativa
atgérder.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.



Helsingfors den 17 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Hékan Nordman /sv
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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