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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 19/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om tillhandahéllande av tjinster, om édndring
av 1 §ilagen om grinsoverskridande forbuds-
forfarande och om iindring av 1 § i lagen om

Konsumentverket

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om tillhanda-
héllande av tjanster, om dndring av 1 § i lagen
om gransdverskridande forbudsforfarande och
om dndring av 1 § i lagen om Konsumentverket
(RP 216/2009 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att social- och
hélsovardsutskottet ska lamna utlétande i dren-
det till ekonomiutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Antti Riivari, arbets- och ni-
ringsministeriet

- regeringssekreterare Hanna Kiiskinen, soci-
al- och hdlsovardsministeriet

- jurist Johanna Karlstrom, Finlands Kommun-
forbund

- sakkunnig pa europeisk sjuk- och hélsovérds-
politik Mervi Kattelus

- néringspolitisk sakkunnig Aino Nérkki, Sosi-
aalialan Tydnantaja- ja Toimialaliitto.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden

—  Centralférbundet for Socialskydd och Hal-
sa rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Genom den foreslagna lagen om tillhandahéllan-
de av tjénster genomfors Europaparlamentets
och rédets s kallade tjénstedirektiv som tilldm-
pas péd tjdnster mot erséttning. Direktivet och
den foreslagna lagen avser att frimja fritt till-
handahéallande av tjénster inom Europeiska eko-

RP 216/2009 rd

nomiska samarbetsomradet. De foreslagna be-
stimmelserna ska ge konsumenterna béttre till-
géng till information om tjénster till leveranto-
rer och underlétta for finlindska foretag att till-
handahélla tjanster i andra ldnder inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. Social- och
hélsovardsutskottet tillstyrker lagforslagen for
sitt ansvarsomrades vidkommande, men med
foljande anmérkningar.
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Lagen om tillhandahéllande av tjénster dr en
allmén lag som enligt sin 3 § inte ska tillimpas
om det finns bestimmelser om saken i ndgon an-
nan lag. Det kan alltsd finnas bestimmelser i
speciallagar som avviker fran bestimmelserna i
den allménna lagen och som primaért ska tillim-
pas i stillet for bestimmelserna i tjdnstelagen.
Men som det framhalls i motiven ska de forplik-
telser som foljer av bl.a. gemenskapsbestimmel-
ser beaktas i annan lagstiftning.

Utskottet konstaterar att de uppgifter som
tjédnstedirektivet och den foreslagna lagen om
tillhandahéllande av tjanster kraver ska beaktas i
de resurser som tilldelas tillstdnds- och tillsyns-
myndigheterna inom social- och hilsovérden.
Det dr viktigt framfor allt for att tjinstelagen
medger att tillstdndsbelagda tjanster tillhanda-
hélls temporért i ett 1dge dér den behdriga myn-
digheten inte har behandlat en ansdkan om till-
stand inom berdknad tid eller utsatt tilldggstid.

Tilldmpningsomrdde

En betydande del av social- och hélsovardstjans-
terna har undantagits fran direktivets tillimp-
ningsomrade. Den foreslagna begrdnsningen av
hélso- och sjukvardstjdnster och likemedels-
tjanster dr enligt utskottets uppfattning heltack-
ande med hénsyn till den nationella hilso- och
sjukvardslagstiftningen. Lagen tillimpas inte pa
tjdnster som tillhandahalls patienter av personer
som dr verksamma i reglerade sjuk- och hilso-
véardsyrken eller genom privata sjukvérdsenhe-
ter. Tjénstelagen ska inte heller tillimpas pé hal-
so- och sjukvérdstjanster som ordnas av stat el-
ler kommuner. Daremot omfattar lagens tillamp-
ningsomrade till exempel alternativa behand-
lingar. I lagen om yrkesutbildade personer inom
social- och hilsovarden finns inga bestdmmel-
ser om tillhandahallande av dem. Utskottet an-
ser att det for klarhetens skull i 2 § 5 punkten
ocksd bor ndmnas tjédnster som tillhandahélls av
samkommuner i linje med 9 punkten.

Frdn lagens tillimpningsomrdde ska ocksd
undantas sociala tjdnster som omsorg om barn
och unga, barndagvard, omsorgen om personer
med funktionsnedsattning, psykiskt handikappa-
de, aldringar och missbrukare och andra liknan-

de socialvardstjanster liksom ocksa socialt boen-
de som tillhandahalls av kommuner, samkom-
muner eller staten. Till tillimpningsomréadet f6-
reslas hora socialservice enligt lagen om tillsyn
over privat socialservice, t.ex. dagvardstjinster
och aldringstjanster som tillhandahalls av fore-
tag och sammanslutningar. Utskottet anser att
tjidnstelagen redan pa grund av klienternas till-
géang till information bor tillimpas pa privat so-
cialservice om det inte bestims nagot annat i la-
gen om tillsyn dver privat socialservice.

I propositionens motivering hénvisas det till
att kommunen kan tillhandahélla tjanster ocksa
som koptjanster eller med hjilp av servicesed-
lar. Enligt lagen om servicesedlar inom social-
och hilsovarden godkdnner kommunen de servi-
ceproducenter vars tjdnster far betalas med en
servicesedel. [ motiven till tjdnstelagen sdgs det
att till lagens tillimpningsomrdde hor sddana
privata serviceproducenter som avses i lagen om
tillsyn Over privat socialservice och som inte &r
verksamma inom den socialvdrdsservice som
ordnas av kommuner, samkommuner eller sta-
ten. Motiven kan tolkas som att tillimpningsom-
radet omfattar bara sddana privata aktdrer inom
socialvarden som levererar tjanster uteslutande
till klienter som sjdlva helt betalar for dem. Ut-
skottet menar att tjdnstelagen bor tillimpas pa
tjdnsteleverantéren oberoende av om denne
finns med i forteckningen dver tjansteleverantd-
rer som kommunen godként eller om en del av
klienterna anvinder servicesedel for att betala
for tjdnsterna. For tjdnsteleverantdren betyder
tillimpningen av tjdnstelagen i férsta hand att de
informationsskyldigheter som foreskrivs i lagen
ska fullgoras.

Meningen 4r inte att ingripa i godkédnda natio-
nella monopol med vare sig tjdnstedirektivet el-
ler tjénstelagen. Utskottet noterar att direktivet
och den foreslagna tjénstelagen inte géller de-
taljhandeln med alkoholdrycker som alkoholbo-
laget enligt lag har ensamritt till.

Utredningar pagar till exempel om behovet att
dndra tillstdnds- och anmaélningsforfarandena i
alkohollagstiftningen och lagen om tillsyn 6ver
privat socialservice pd grund av genomfoérandet
av tjanstedirektivet. Utskottet inskdrper att



framfor allt folkhdlsoaspekter och konsument-
skydd bor beaktas sérskilt nir man bedomer be-
hovet av dndringar i lagstiftningen.

I tjanstelagen ndmns det inte sérskilt att tjans-
ter av allmént intresse utan krav pé ersittning
kan komma att undantas frdn lagens tillimp-
ningsomrade. Utskottet upprepar sin asikt som
den fort fram tidigare i olika sammanhang att be-
greppet tjdnster av allmént intresse bor definie-
ras nationellt och att beredningen dr angeldgen
och bradskande.

(jvrigt
117 § i tjanstelagen ska foreskrivas om skyldig-
het att anmaéla risken for allvarlig skada till Kon-

Helsingfors den 17 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

ShUU 19/2009 rd — RP 216/2009 rd

sumentverket. Utskottet papekar att det i sddana
situationer kan bli nddvéandigt att fora dver se-
kretessbelagda uppgifter fran den behoriga myn-
digheten till Konsumentverket. Det ar social-
och hilsovéardsutskottets uppfattning att den
mojligheten bor beaktas i tjdnstelagen.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det ovan
sagda.

Jukka Mikeld /saml

Markku Pakkanen /cent

Paivi Résdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Erkki Virtanen /vinst
ers. Ilkka Kantola /sd.
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