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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 19/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Andring av lagen om en kommun- och servi-

cestrukturreform och socialvardslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 november 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form och socialvardslagen (RP 268/2010 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att social- och hilsovardsutskottet
ska ldmna utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forvaltnings- och kommunminister Tapani
Tolli

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu och konsultativ
tjinsteman Inga Nyholm, finansministeriet

- regeringsrdd Pdivi Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- forskarprofessor Ilmo Keskiméki och utveck-
lingschef Lauri Vuorenkoski, Institutet for
hélsa och vilfard

- utvecklingschef Hanna Ahonen, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden

- direktor Esa Ellala, Regionférvaltningsver-
ket 1 Sodra Finland

- social- och hélsovardsdirektor Jussi Merikal-
lio, Finlands Kommunf6rbund

- kommundirektéor Esko Rautiainen, Askola
kommun

- omsorgsdirektor Mirja Saarni, Hattula kom-
mun

- stadsdirektor Jukka Puoskari och omsorgsdi-
rektdr Anne Méki-Leppilampi, Kalajoki stad

- stadsdirektor Paavo Latva-Rasku, Lappo
stad

- omsorgsdirektor Juhani Kyldmaékild, Naden-
dals stad

- kommundirektor
kommun

- kommundirektor Pentti Kemppinen, Valtimo
kommun.

Kari Kitunen, Puumala

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen &r att sékerstdlla det
lagfista befolkningsunderlaget for social- och
hélsovérden genom att ge statsradet storre befo-
genheter att forplikta kommunerna att samarbe-
ta i det fall att kommunerna inte p eget initiativ

RP 268/2010 rd

har samverkat pa det sitt ramlagen forutsitter.
Andringen ir enligt utskottet motiverad for att
den strukturella och ekonomisk grund som be-
hovs for att ordna och producera vard- och om-
sorgstjdnster och utveckla kommunerna i hela
landet ska kunna stirkas. Kommun- och struk-
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turreformen som hjédlper kommunerna att férnya
sig maste genomforas malmedvetet for att tjans-
ter ska kunna tillhandahallas i framtiden.

I samband med behandlingen av redogdrelsen
om ramlagen framhdll utskottet det nédvandiga i
att vilja sddana administrativa och strukturella
modeller som leder till en mer integrerad social-
och hilsovard och sammanhéllna, smidiga och
kundorienterade serviceblock (ShUU 2/2010
rd). Det blir lattare att nd det méalet, om uppgif-
terna inom socialvarden overfors till samarbets-
omradena, menar utskottet. Det ar viktigt att for-
valtningarna samarbetar for att klyftan mellan &
ena sidan primdrvarden och socialvarden och a
andra sidan den dvriga kommunala servicen inte
ska vixa sig for stor. Exempelvis i ett sddant fall
dér samarbetsomradet inte ordnar med dagvard
maste man se till att barnfamiljerna far alla de
tjédnster de behover.

Utskottet instimmer ocksa i motivens bedom-
ning att man 1 takt med att reformen framskrider
maste utveckla tjénsterna for att sddana ska fin-
nas att tillgd i en fordnderlig omvérld. Som det
pépekas bade i propositionen och i ramlagsredo-
gorelsen dr kommun- och servicestrukturrefor-
men dnnu inte slutférd och att man dérfér dnnu
inte kan gora en tillforlitlig bedémning av hur
den paverkat bl.a. produktiviteten samt kvalite-
ten och tillgdngen pé tjanster. Nar man stirker
den ekonomiska grunden genom att lata storre
kommun- och organisationsenheter dverta an-
svaret for tjdnsterna far detta inte forsdmra till-
géngligheten till eller utbudet av nartjanster. Om
de basala tjdnsterna ska bli béttre sett ur ett
kundperspektiv, méste servicenitet planeras och
realiseras pé ett bra séitt och kommunerna ge-
mensamt komma 6verens om finansieringen for
att nartjanster ska finnas att tillgd. Sérskilt da de
administrativa omradena for dldretjénster vixer,
bor det lagstiftas om dldre ménniskors ratt till
tjénster och vard néra sitt eget hem och/eller sina
anhoriga.

Enligt socialvardslagen ska vid ldmnande av
socialvérd individens och familjens problem be-

aktas sa att dtgdrderna for att 16sa dem samman-
jémkas. Till foljd av uppsjon av servicestruktu-
rer har det blivit svért att samordna dem och kne-
pigt att forklara for kunderna vilka réttigheter,
skyldigheter och servicealternativ de har. Ut-
skottet understryker att det med hinsyn till med-
borgarnas rittssdkerhet dr nddvéndigt att ange
vilken myndighet som 4r behorig respektive an-
svarig ndr nya servicestrukturer byggs upp. Det-
ta dr viktigt ocksa med tanke pa den kommunala
sjdlvstyrelsen och demokratin. Nér de adminis-
trativa modellerna tas i bruk géller det att se till
att beslutsprocesserna ar 6ppna och demokratis-
ka.

Att statsradet nu far rdtt att forplikta kommu-
ner till samarbete betyder inte att statsrddet fat-
tar beslut om att alla kommuner som omfattas av
forfarandet ska forpliktas till samarbete, pape-
kar utskottet. Kommunerna kan under proces-
sens gang sjélva besluta om en samverkansform
som uppfyller kraven péd befolkningsunderlag
och integrering av social- och hélsovdrden. Det
bor ocksd observeras att statsrddet maste hora
alla berdrda kommuner nir den bereder ett for-
pliktande beslut.

Det dr enligt utskottet befogat att statsridet 1
forekommande fall kan bevilja rétt att avvika
fran kravet pé befolkningsunderlag och den lag-
fista overforingen av uppgifterna inom social-
vérden. Statsrddet méste i varje enskilt fall ta
stillning till om avvikelsekriterierna uppfylls
och fatta beslutet efter samrdd med kommuner-
na.

Utskottet anser dessutom att 15 § 3 mom. i
ramlagen bor dndras for att det tydligt ska fram-
gé att overforingen av uppgifterna inom social-
vérden till samarbetsomrddet ska ske senast vid
ingédngen av 2015.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 2 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Markku Pakkanen /cent (delvis)
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Rdsdnen /kd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Paula Sihto /cent

Risto Autio /cent Seppo Sarkiniemi /cent

Maria Guzenina-Richardson /sd Satu Taiveaho /sd

Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml

Sanna Lauslahti /saml Erkki Virtanen /vénst.

Héakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I betidnkandet anses det berdttigat att statsradet
far befogenhet att forplikta kommuner att samar-
beta kring social- och hélsovarden i det fall att
kommunerna inte sjdlvmant fatt till stind det
lagfasta befolkningsunderlaget pa 20 000 inva-
nare antingen genom ett samarbetsomrade for
tjdnsterna eller genom en kommunsammanslag-
ning. D4 dr det meningen att statsradet ska beslu-
ta att ett samarbetsomrade som uppfyller kravet
pé befolkningsunderlag ska inréttas och bestim-
ma vilka kommuner som ska hora till det eller att
en kommun ska anslutas till ett redan existeran-
de samarbetsomrade. Syftet med propositionen
ar att sakerstdlla att ramlagens krav pé ett be-
folkningsunderlag p& minst ca 20 000 invanare
for social- och hélsovarden uppfylls i kommu-
ner som inte genom egna beslut klarar kravet.

I praktiken gér propositionen ut pé att tvinga
ungefar atta (8) glesbygdskommuner att ansluta
sig till ett samarbetsomrade for social- och hil-
sovarden med ett befolkningsunderlag pa 20 000
invanare. Av statsradets redogorelse framgick
det att det 2009 fanns atta kommuner med mind-
re 4n 20 000 invanare som inte hade nagon 16s-
ning pa hur kravet pa befolkningsunderlag ska
uppfyllas. 1T dessa kommuner bodde det 2009
sammanlagt 62 739 personer, vilket &r 1,2 pro-
cent av befolkningen. Sammanlagt 18 kommu-
ner dberopade langa avstand som grund for att
avvika fran befolkningsunderlaget och har inte
for avsikt att utreda samarbets- eller kommun-
sammanslagningsalternativet. Deras samman-
tagna invanarantal var 83 704, vilket ar 1,6 pro-
cent av Finlands befolkning. Ar 2009 bodde
dock storsta delen (nirapé 68 procent) av finldn-
darna i kommuner med fler &n 20 000 invanare
och av kommunerna uppfyllde 197 kravet pa be-
folkningsunderlag (SRR 9/2009 rd).

Enligt min mening &r de foreslagna metoder-
na 6verdrivna i forhallande till de upplevda pro-
blemens numerér och omfattning.

Enligt propositionen ska kommunerna och
samarbetsomridena uppfylla det lagfista kravet
pé befolkningsunderlag frdn ingéngen av 2013.
De socialvardstjanster som utdver primérvérden
ska overforas till samarbetsomradena ska vara
overforda senast vid ingéngen av 2015. Det dr
hogst betdnkligt att stifta en sddan hir tvingslag
just nu nér det inte &r helt klart hur den nuvaran-
de servicestrukturreformen kommer att utveck-
las efter 2012 och nér de nya struktur- och finan-
sieringslosningarna vintar pa att bli inskrivna i
nésta regeringsprogram.

For att klara grinsen 20 000 invanare har en
del kommuner bildat i viss man konstgjorda
sammanslutningar for social- och hélsovarden
(virtuella hilsovardscentraler), didr kommuner-
na i extrema fall befinner sig hundratals kilome-
ter frdn varandra. Ingen har befattat sig med de
hir sammanslutningarna trots att det &r uppen-
bart att den nytta de genererat dr diskutabel. Dér-
emot tvingas vélfungerande kommuner med far-
re dn 20 000 invanare att enbart pa grund av be-
folkningsunderlaget ansluta sig till redan existe-
rande eller av statsrddet bestimda nya samman-
slutningar for social- och hélsovéarden.

Ett matt pa systemets kvalitet dr att nér- och
bastjénster finns att tillgd och att kundernas &sik-
ter beaktas (kundorientering). Att en kommun
hor till ett samarbetsomrdde med 20 000 invana-
re garanterar séllan tillgang till tjdnster i den
egna kommunen, vilket frimst slar mot de stors-
ta tjdnstekonsumenterna, dldringar och barnfa-
miljer. Stora samarbetsomraden leder med tiden
till att tjédnsterna forldggs och koncentrerar sig
till de storsta kommuncentrumen. Avsaknaden
av kollektivtrafik i glesbygden gor saken etter
vérre for invanarna. I vélfungerande kommuner
ar mindre verksamhetsenheter béttre pa att till-
godose klienternas behov och hjélpa dem att kla-
ra sig pd egen hand och ta kontroll dver sitt liv &n
stora, centrala verksamhetsenheter. De héir fra-
gorna har dsidosatts totalt i servicestrukturrefor-
men.



Avvikande mening

Aven om ett storre befolkningsunderlag even-
tuellt kunde gora tjansteproduktionen mer eko-
nomisk, effektivare och jimlikare, anser jag att
den i sig inte borgar for en sddan utveckling. De
skillnader i kostnaderna for social- och hilsovar-
den som forekommer mellan lika stora kommu-
ner beror pd ménga andra faktorer &n befolk-
ningsunderlaget. 1 jimforelsen av kostnaderna

Helsingfors den 2 februari 2011

Erkki Virtanen /véinst
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per invanare forefaller inte heller storleken ge
stora kommuner nagon storre konkurrensfordel.

Avvikande mening
Jag foreslar

att lagforslaget forkastas.
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