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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 2/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens rapport "Genomforande av Lissa-
bonstrategin — rapport till Europeiska radets

varmote"

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sainde den 18 februari 2004 stats-
radets utredning med anledning av kommissio-
nens rapport "Genomforande av Lissabonstrate-
gin; rapport till Europeiska radets varmote" (E
3/2004 rd) till social- och hidlsovardsutskottet for
eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- chef for EU-drenden Hanna Rinkineva, soci-
al- och hélsovardsministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

EU arbetar sedan fyra r med att genomfora Lis-
sabonstrategin. Under denna tid har arbetet utan
tvekan gatt framat mot en konkurrenskraftig,
sysselsittningsskapande kunskapsbaserad eko-
nomi kdnnetecknad av tillvixt, social samman-
hallning och miljohdnsyn, via en ndédvéndig
Overgangsfas.

Den fjarde rapporten visar de framsteg som
gjorts sedan 2000. Europeiska radet uppmanas
att ta till vara de mojligheter som skapas av den
ekonomiska aterhdmtningen och den forestaen-
de ostutvidgningen och ge Lissabonstrategin en
kraftfull skjuts framat.

Kommissionen foreslar féljande prioriteringar

2004: Pa grund av efterslipningen i genomfor-
andet méste medlemsstaterna nu engagera sig

E 3/2004 rd

kraftigare i arbetet pa de reformer som har beslu-
tats sedan Europeiska radets mote i Lissabon.
Kommissionen foreslar att Europeiska réadets
mote fattar nodvindiga beslut pé féljande priori-
terade omrdden samt betonar att det d4r nddvin-
digt att agera skyndsamt:

— Investeringar i kunskap och néatverk: Till-
véxtinitiativet bor genomfdras. Stdrre prioritet
bor ges at investeringar, bade storlek och kvali-
tet, i forskning och utbildning.

— Konkurrenskraften i EU:s néringsliv: Det
kriavs bittre regelverk, sdrskilt for industrisek-
torn. Ramdirektivet om tjénster liksom hand-
lingsplanen om milj6teknik bor antas.

— Aktivt aldrande: Aldre arbetstagare bor
uppmuntras att stanna kvar pa arbetsmarknaden.
Metoderna for livslangt larande, arbetets organi-
sation och hilso- och sjukvarden bér modernise-
ras.
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Regeringens stindpunkt

Regeringen listar foljande stdndpunkter:

— Europeiska radets varmote ska koncentre-
ra sig pa att stidrka sysselsittningen och
konkurrenskraften.

— Inga nya processer och mal tas upp, ge-
nomforande av redan gjorda ataganden ska
prioriteras.

—  Strukturella reformer, nyttiggérande av
forskning och innovationer och kunskaps-
utveckling ar de viktigaste metoderna for
att astadkomma stérkt konkurrenskraft for
EU och fler investeringar och foretag i Eu-
ropa.

— Vid sidan av forskningsfinansiering be-
hévs en innovationsframdrivande forsk-
nings- och utvecklingsmiljo.

— Europeiska radet ska fatta konkreta beslut
for att stimulera 3G-marknaden och frimja
bredband.

—  Europeiska radet ska inga 6verenskommel-
se om battre miljoteknik.

Regeringen anser bl.a. att det sociala skyddet, de
finanspolitiska riktlinjerna och sysselsdttnings-
processen maste samordnas och dialogen mellan
processerna forbéttras.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommissionens rapport tar upp fragor som hén-
for sig till social- och hélsovardsutskottets beho-
righet under punkt 2.4.1 "Bittre social samman-
hallning" och punkt 3.4 "Fokus pa aktivitets-
fraimjande reformer for dldre". Med hénvisning
till dessa punkter tar regeringen i sin skrivelse
stillning till aktivitetsfrimjande atgirder for
aldre och ett bittre arbetskraftsutbud och en mo-
dernare hélsovard.

Kommissionen foreslar i sin rapport atgéarder
for aktivt dldrande framfor allt for att arbetskraf-
ten inte ska minska i snabb takt och for att dldre
arbetstagare ska forldnga den forvirvsverksam-
ma delen av livet. Utskottet ser det som positivt
att regeringen i sina stdndpunkter understryker
att det med tanke pa en fortsatt tillgang pa ar-
betskraft dr viktigt att ta hdnsyn till olika befolk-
ningsgrupper som dldre, kvinnor, unga, funk-
tionshindrade och invandrare. Dérfor dr det an-
geldget att ta sig an hela befolkningen, inte bara
de forvirvsverksammas arbets- och funktions-
formaga och hélsa.

Kommissionen foreslar att den 6ppna samord-
ningsmetoden ska utvidgas inom hélso- och
sjukvéarden. Enligt rapporten ska den 6ppna sam-
ordningsmetoden utvidgas inom social trygghet
till att omfatta modernisering av hilso- och sjuk-

vardssystemen. Regeringen har vissa forbehall
for en utvidgning av den 6ppna samordningsme-
toden till hdlso- och sjukvarden. Samtidigt er-
kénner den att det finns ett behov av att forbéttra
samarbetet mellan olika hélso- och sjukvards-
system. Utskottet omfattar regeringens forsikti-
ga héllning till att den 6ppna samordningsmeto-
den infors inom hélso- och sjukvérden.

I linje med slutsatserna fran Europeiska radet
i Goteborg gjordes utifran den 6ppna samord-
ningsmetoden en prelimindr utredning om rikt-
linjerna for hélso- och sjukvéarden och &ldre-
omsorgen redan till Europeiska radet i Barcelo-
na véaren 2002. Nu foreslas metoden bli tilldm-
pad 6ver en bredare linje. Hélso- och sjukvarden
faller i princip inom den nationella behdrigheten
och bor enligt utskottet absolut hallas kvar pa
nationell niva. Ju édldre befolkningen blir desto
storre roll spelar hilso- och sjukvardsutgifterna
for statsfinansernas barkraft och sett ur den syn-
vinkeln dr det n6dvandigt att f6lja upp utveck-
lingen i de totala hélso- och sjukvardskostnader-
na och hélso- och sjukvardssystemens bérkraft.
Men det géller att 6vervdga noga i hur stor om-
fattning den 6ppna samordningsmetoden ska ut-
nyttjas och den bor inte befatta sig med vilka
metoder medlemsstaterna ska férsoka nd mélen
med. Den 6ppna samordningsmetoden bor inte
ha att géra med hur hilso- och sjukvardstjénster



ar ordnade eller producerade eller hur de finan-
sieras. Med hinsyn till att den réttsliga grunden
for 6ppen samordning dnnu inte har slagits fast i
behandlingen av fordraget &r det &tminstone
dnnu inte 6nskvért att metoder utvidgas till nya
politikomraden.

Under rubriken "Bittre social sammanhall-
ning" i kommissionens rapport behandlas fattig-
domsproblemet i Europa. Av texten framgar att
man inte har gjort onskade framsteg betraffande
Europeiska rddets mal att minska fattigdomen
fram till 2010. Rapporten framhaller att det i fle-
ra medlemsstater finns ett reellt vixande hot om
fattigdom. Av hela befolkningen i unionen riske-
rar 15 procent fattigdom och stdrst ar risken i
sodra EU och Irland. Fattigdomsrisken ar sér-
skilt ndra knuten till arbetsloshet men berdr ock-
sa stora familjer, ensamboende &ldre kvinnor
och ensamstidende fordldrar. Regeringen befat-
tar sig inte med fattigdomsproblematiken i sin
utredning.

I unionen pagér i linje med slutsatserna fran
Europeiska rddet i Nice en sdrskild process for
att forebygga socialt utanforskap utgdende fran
den Oppna samordningsmetoden. Processen

Helsingfors den 27 februari 2004

I den avgorande behandlingen deltog
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utskottsrad Eila Makipda.
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innebér att medlemsstaterna ska ldgga upp natio-
nella handlingsplaner. Enligt utskottets mening
ar det bra att fattigdom och socialt utanforskap
behandlas ocksa i samband med den rapporten.
Utskottet understryker att det finns en reell risk
for att fattigdomsproblemet kommer att forvér-
ras ndr unionen utvidgas. Effektivare atgédrder
mot utanforskap bor skyndsamt séttas in. Med
tanke pa att malet fram till 2010 &r att sysselsatt-
ningen ska vara 70 procent r det alarmerande att
utbildningsstatistiken visar att 17 procent av 15-
ariga unga i Europa saknar grundldggande far-
digheter i att 1dsa, skriva och rikna. Det centrala
elementet i Lissabonstrategin &r att forbattra den
sociala sammanhallningen och darfor bor ocksa
regeringen ta upp framstegen i insatserna for att
minska fattigdomen.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens syn i
saken kompletterad med iakttagelserna
i detta utldtande.
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