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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 2/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till ny for-
sidkringsbolagslag och vissa lagar som har sam-

band med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2008 en
proposition med forslag till ny forsdkringsbo-
lagslag och vissa lagar som har samband med
den (RP 13/2008 rd) till ekonomiutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att social- och
hilsovardsutskottet ska 1dmna utlatande till eko-
nomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Juhani
overinspektdr Birgitta Hamaéldinen,
och hélsovérdsministeriet

- Overdirektor Juhani Jokinen, Konkurrensver-
ket

Turunen och
social-

- chefsjurist Markku Sorvari, Forsdkringsin-
spektionen

- ansvarig forsdkringsspecialist Pia Santavirta,
Finansbranschens Centralférbund

- direktdor Matti Leppidld, Arbetspensionsfor-
sakrarna TELA rf

- specialradgivare Mikko Nyyssold, Finlands
Néringsliv

- bitrddande direktor Kaija Kallinen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Akavarf

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf

— Foretagarna i Finland

—  Pensionsstiftelseforeningen PSF rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet har behandlat drendet utifrén sitt eget
ansvarsomrade, alltsd lagstadgad social- och
skadeforsdkring. I Finland utgdr socialforsik-
ringen och annan lagstadgad forsékring en rela-
tivt sett storre del av forsakringsmarknaden &n sa
kallad marknadsrelaterad forsékringsrorelse.
Den lagstadgade pensionsforsékringen och den

RP 13/2008 rd

lagstadgade skadeforsdkringen utgdr tillsam-
mans cirka tva tredjedelar av volymen i den fin-
landska forsdkringsrorelsen, mitt efter inkom-
sterna fran avgifter och premier. Den lagstadga-
de social- och skadeforsdkringen spelar en stor
roll for samhéllet. Hos oss verkstills den lag-
stadgade sociala tryggheten via privata bolag,
vilket dr exceptionellt. Darfor spelar lagstift-
ningen om forsdkringsbolag en mycket viktig

Version 2.0



ShUU 2/2008 rd — RP 13/2008 rd

roll for hur socialforsakring och annan lagstad-
gad forsakring bedrivs i Finland.

Den 6vergripande reformen av forsékringsbo-
lagslagen har ett ndra samband med den 6vergri-
pande revideringen av aktiebolagslagen. Tan-
ken &r att bestimmelserna ska moderniseras i
linje med den nya aktiebolagslagen. Tumregeln
ar att aktiebolagslagen ska tillimpas pa forsak-
ringsbolag och att avsteg fran aktiebolagslagen
ska goras bara om det dr n6dvindigt med avse-
ende pa verksamhetens sarskilda karaktar.

Malet &r att bade modernisera och fortydliga
bestimmelserna. Lagen far en klarare uppbygg-
nad, men trots det dr bestimmelserna fortfaran-
de komplicerade pé vissa stillen. Forslaget hdn-
visar huvudsakligen till aktiebolagslagen och
meningen &r att bara bestimmelser som avviker
fran den ska ingé i den nya lagen. Anda finns det
flera bestimmelser som helt eller delvis dr iden-
tiska med aktiebolagslagen. Dessutom finns det
en massa hianvisningar till aktiebolagslagen, och
den speciella hdnvisningstekniken gor att det ar
svart att fa grepp om forhéllandet mellan forsak-
ringsbolagslagen och aktiebolagslagen.

Ocksa bestimmelserna om arbetspensionsfor-
sakringsbolagen leder till en ldng lagstiftnings-
kedja, ndr forsdkringsbolagslagen med sarskilt
foreskrivna undantag tillimpas pa bolagen och
lagen alltsa till stora delar har kopplingar till ak-
tiebolagslagen. Det ar trots allt viktigt att vi far
en ny forsdkringsbolagslag eftersom den géllan-
de lagen har féraldrad uppbyggnad och manga
dndrade bestdmmelser och arbetsfordelningen
mellan social- och hélsovardsministeriet och
Forsdkringsinspektionen dr fastlagd. Foljaktli-
gen tillstyrker social- och hilsovardsutskottet
lagforslaget.

Syftet med verksamheten

Den nya lagen foreslds fa en paragraf om verk-
samhetens syfte. Enligt aktiebolagslagen &r syf-
tet med ett aktiebolags verksamhet att bereda
vinst &t aktiedgarna. Det dr en bdrande princip
ocksd 1 den nya fOrsdkringsbolagslagen och
kommer att gilla bade forsdkringsaktiebolag och
Omsesidiga forsdkringsbolag.

Enligt motiven &r det inte bara viktigt att be-
reda vinst, utan lika viktigt 4r det att virna de
forsdkrade forménerna. Darfor foreslas lagen fa
en bestimmelse om att forsdkringsbolagen, for
att trygga de forsdkrade formanerna, dr skyldiga
att beakta principerna i lagstiftningen om forsak-
ringsverksamhet, nir de arbetar for att bereda
vinst eller andra ekonomiska fordelar.

Syftesparagrafen kan stélla till med problem
eftersom forsakringsbolagen ocksa bedriver lag-
stadgad socialforsékring. Vid lagstadgad social-
forsidkring maste det priméra syftet vara att tryg-
ga de forsdkrade formanerna och att bedriva lag-
stadgad forsdkring effektivt och tillforlitligt,
framhéller social- och hilsovéardsutskottet. La-
gen om arbetspensionsforsidkringsbolag har en
egen paragraf om verksamhetens syfte. Dér sdgs
att bolagen ska bedriva lagstadgad pensions-
verksamhet som ingar i den sociala tryggheten
och virna om de influtna medlen pa ett sdtt som
tryggar de forsdkrade féorménerna.

Det kan ge en ensidig bild av verksamheten,
om syftet bara uttrycks enligt modellen i aktie-
bolagslagen. Vi har visserligen en rad lagbe-
stimmelser som skyddar de forsdkrade forma-
nerna, bland annat bestimmelser om tillstands-
plikt for forsdkringsverksamhet, offentlig till-
syn och i synnerhet om solvenskrav for att tryg-
ga de forsikrade férmanerna. Anda vill utskottet
understryka att verksamheten inte bara ska ga ut
pé att bereda vinst, utan ocksa pé att varna for-
sakringstagarnas och de forsdkrades formaner.
Ocksé i den frivilliga person- och sakforsikring-
en handlar det om "produkter" som forsékrings-
tagarna betalar i forvag och eventuellt far aterba-
ring pé forst efter manga ar eller artionden. Dér-
for dr det av storsta vikt att branschen arbetar en-
ligt héllbara affarsprinciper, utom att den méste
folja lag.

Koncession och tillsyn

Enligt lagforslaget ska forsdkringsbolagen an-
hélla om koncession hos Forsdkringsinspektio-
nen och inte hos social- och hilsovardsministe-
riet som tidigare. P& den punkten dr bestimmel-
serna identiska med bestimmelserna om konces-
sion for finansinstitut, som beviljas av Finansin-



spektionen. Dessutom foresldr regeringen att
tillsyns- och inspektionsritten for Forsakrings-
inspektionen anpassas till motsvarande rittighe-
ter for Finansinspektionen.

Regeringen foreslar att Overvakningen av
konkurrensen ska laggas helt och hallet pa Kon-
kurrensverket och att den foreslagna lagen inte
ska ha nagra bestimmelser om konkurrensover-
vakning. Tillsynen over arbetspensionsforsik-
ringen ska fortfarande hora till Forsékringsin-
spektionen och lagen om arbetspensionsbolag
foreslas darfor fa liknande bestimmelser om
konkurrensdvervakning som nu ingér i forsak-
ringsbolagslagen.

Den foreslagna delningen av konkurrenséver-
vakningen dr motiverad, anser utskottet. Arbets-
pensionsskyddet ingar i den obligatoriska socia-
la tryggheten, och den kan inte innehalla konkur-
renselement pad samma sétt som mellan foretag
som arbetar pd marknadsmaéssiga villkor. Nar £6-
retagen inte kan konkurrera med en hart regle-
rad "produkt", kan de bara konkurrera med hjélp
av god service och effektiv verksamhet. Social-
och hilsovéardsministeriet utredde nyligen kon-
kurrensfoérhéllandena inom arbetspensionsfor-
sakringen och nédrmare forslag till forbéttrade
villkor kommer att ldggas fram senare nir de
fortsatta utredningarna &r klara.

Det finns ocksa en ny bestimmelse om proak-
tiv tillsyn dver livforsikringsbolagen. Atgérder-
na for att effektivisera verksamheten och 6ka 6p-
penheten dr viktiga, anser utskottet. Tack vare
bestimmelserna om proaktiv tillsyn gar det att
uppticka faktiska risker hos forsékringsbolagen
och intervenera pé ett tidigt stadium om ldget
forsdmras. Det dr viktigt for att forsdkringsverk-
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samheten ska kunna sédkerstéllas och vara hall-
bar pa sikt.

Garantiavgiftspost

Bestdmmelserna om lagstadgad olycksfalls- och
trafikforsdkring har inga dndringar nér det gil-
ler garantiavgiftsposten. Posten dr en forhands-
fondering av det solidariska ansvaret och kom-
mer via forsdkringsbolagens egen balansrik-
ning. Den &r tinkt att anvdndas om négot forsak-
ringsbolag hamnar i ekonomiskt traingmal. Ett av
de stora problemen med garantiavgiftsposten
kommer fram nér forsakringsbestand flyttas till
utlandet och motsvarande del av posten i balans-
rdkningen foljer med i flyttningen. Nér forsak-
ringsbestand forsvinner till utlandet, kan myn-
digheterna i Finland inte ldngre kontrollera att
garantiavgiftsposten anvinds pa ratt sitt.

Social- och hilsovardsministeriet har en ar-
betsgrupp som for ndrvarande utreder proble-
men med garantiavgiftsposten och som dess-
utom har i1 uppdrag att bereda en dvergripande
reform av lagen om olycksfallsfordkring. Utred-
ningen dr nédvindig och utskottet menar att pro-
blemen ldmpligen kan handliggas utifrén resul-
taten av utredningen.

Under behandlingen i utskottet kom det fram
en del tekniska bristeri 1, 11 och 33 a § 1 den f6-
reslagna lagen om arbetspensionsforsékringsbo-
lag, framst i hdnvisningsbestdmmelserna. Eko-
nomiutskottet bor beakta detta 1 sitt betdnkande.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns.
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Helsingfors den 14 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Risto Autio /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.



	Till ekonomiutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande

