ShUU 2/2009 rd — SRR 7/2008 rd

SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 2/2009 rd

Statsradets redogorelse om reformen av upp-

handlingslagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 november 2008
statsradets redogorelse om reformen av upp-
handlingslagen (SRR 7/2008 rd) till ekonomiut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
social- och hélsovardsutskottet ska lamna utlé-
tande om drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- éldre regeringssekreterare Kyllikki Silven-
noinen och o6verinspektdr Niina Hannonen,
arbets- och niringsministeriet

- finanssekreterare Jenni Eskola, social- och
hélsovardsministeriet

- Overdomare Kimmo Mikkola, marknadsdom-
stolen

- bitrddande direktdér Seppo Reimavuo, Kon-
kurrensverket

- chefsjurist Antero Oksanen, Finlands Kom-
munférbund

- chef for strategisk upphandling Timo Marteli-
us, Esbo stad

- kommundirektor
kommun

- ombudsman Riitta Séarkeld, Centralférbundet
for Socialskydd och Hilsa

- generalsekreterare Eeva Kuuskoski, Social-
och hélsovérdsorganisationernas samarbets-
forening SAF rf

- specialradgivare Jukka Lehtonen, Finlands
néringsliv

- jurist Pdivi Ahonen, Forbundet for den offent-
liga sektorn och vilfardsomrddena JHL rf

- direktdr Antti Neimala, Foretagarna i Finland.

Seppo Huldén, Kérkold

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
Akavary.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt statsradets redogdrelse ér det for tidigt att
bedoma vilka effekter den nya upphandlingslag-
stiftningen har eftersom den har varit i kraft forst
frdn borjan av juni 2007. Av det dkade antalet
upphandlingsannonser kan man dra den slutsat-

SRR 7/2008 rd

sen att upphandlingen numera medger storre in-
syn. Lagstiftningen dr mycket detaljerad och
diirmed har det blivit littare att jimfora anbud. A
andra sidan har konkurrensutsdttningen blivit
mer komplicerad och upphandlingsprocesserna
langre.

Syftet med upphandlingslagstiftningen ir att
gora anvdndningen av offentliga medel effekti-
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vare och frimja hogkvalitativ upphandling. En-
ligt redogdrelsen ansdg bara 35 procent av de
upphandlande enheterna att konkurrensutsitt-
ningen hade gett inbesparingar. Den detaljerade
regleringen av offentlig upphandling innebar sa-
dana forpliktelser for kommunerna som privata
aktorer inte har ndr de upphandlar varor och
tjanster. Upphandlingsprocessen dr besvirlig
och kraver mer tid &n forut och darfor har de ad-
ministrativa kostnaderna gétt upp. Man har jagat
kostnadsfordelar genom att koncentrera upp-
handlingen till stérre upphandlande enheter och
sammanfort dem till storre block. Det betyder att
upphandlingarna i ménga fall har blivit for stora
for sméforetagare. Utskottet har den uppfatt-
ningen att problemen med att tillimpa upphand-
lingslagstiftningen inte beror pd enskilda be-
stimmelser utan pa alla de detaljerade forpliktel-
serna som bor forenklas pé olika sétt.

Nationella troskelvirden

Troskelvirdet for social- och hélsovardstjanster
ar 50 000 euro, alltsd hogre dn for annan tjdnste-
upphandling. Upphandlingslagen tillimpas inte
pé upphandling under detta virde. Det har visat
sig nodvandigt med ett sarskilt troskelvarde for
att smd upphandlingar ska kunna genomforas
utan krangel. EU:s troskelvirde vid upphand-
ling av varor och tjanster dr 206 000 euro, alltsd
fyra génger storre &n det nationella troskelvar-
det. I Finland inférdes en mycket mer omfattan-
de konkurrensutsittningsskyldighet 4n vad EU:s
upphandlingsdirektiv krdver. Men pa upphand-
lingar som ligger mellan det nationella troskel-
véardet och EU:s troskelvarde tillimpas inte lika
detaljerade forfarandebestimmelser som fore-
skrivs 1 upphandlingsdirektivet.

Regeringen anser i sin redogdrelse att troskel-
véardena ligger pa rétt niva. I en enkédt ansdg ma-
joriteten av de upphandlande enheterna att trds-
kelvardet var lampligt och 38 procent menade att
det var for 14gt. Flera utfrdgade sakkunniga me-
nar att de nationella troskelvirdena bor hojas.
Stora upphandlande enheter nar mycket fort upp
till troskelvirdet i sina upphandlingar. Nér det
géller social- och hélsovardstjdnster ar det i
maénga fall dessutom ldmpligt att tillimpa l&nga

kontraktsperioder och det gor att virdet latt
overstiger troskelvérdet. I gransfall kan det hén-
da att laga troskelvdrden resulterar i att kon-
traktsperioderna forkortas pé ett olampligt sétt
for att troskelvérdena inte ska 6verskridas. Kost-
naderna for upphandlingsforfarandet vid social-
och hilsovérdstjanster stiger ofta till oskéliga
hojder jamfort med upphandlingens virde och
nyttan av konkurrensutséttningen. Om troskel-
vérdet hojs, minskar det i sin tur anhopningen av
drenden i marknadsdomstolen och nackdelarna
med detta.

Det behovs en grundlig dversyn av troskelvir-
dena 2010, enligt redogorelsen. Utskottet anser
emellertid att det redan i ljuset av vad vi veti dag
finns goda grunder for att hoja troskelvérdet for
upphandling av social- och hélsovardstjanster
till det dubbla.

Kvalitetshdnsyn

Redogorelsen belyser kvalitetsfaktorerna i fraga
om tjdnster ur flera synvinklar och tar pa ett for-
tjanstfullt sitt upp problempunkter i kvalitetsbe-
domningen. 1 enkédter om upphandlingslagen
gick asikterna isidr om lagens effekter for tjdns-
tekvaliteten och gjorde det omojligt att dra tyd-
liga slutsatser jimfort med situationen innan.
Framfor allt bereder det problem att utforma
kvalitetskriterier i anbudsunderlaget och att f6l-
ja upp kvaliteten under kontraktsperioden.

Upphandlingslagen gor det mojligt att beakta
kvaliteten i upphandlingsforfarandet i friga om
social- och hilsovardstjanster. Det handlar om
mycket arbetsintensiva tjanster och da dr de n6d-
vindiga fOrutsittningarna for hogkvalitativa
tjénster att det finns tillrickligt med personal
och att den dr kvalificerad, erfaren och engage-
rad. Faktorer som antal anstdllda och kompetens
utnyttjas aktivt i upphandlingsforfarandet for so-
cial- och hilsovardstjanster. Det ar viktigt att
den mojligheten finns att kvalitetsledning, kvali-
fikationer, erfarenhet och yrkeskunskap som
overskrider minimivillkoren kan utnyttjas som
kriterium vid upphandling av social- och hélso-
vérdstjanster.

Utskottet podngterade i sitt utldtande om for-
slaget till lag om offentlig upphandling (ShUU



13/2006 rd) att kvaliteten pa de tjanster som till-
handahalls utifrdn anbud maste kontrolleras. Att
kvaliteten faststills utforligare &n tidigare un-
derldttar 1 sig kvalitetsuppfoljningen under kon-
traktsperioden. I samband med upphandling av
tjanster giller det att sla fast parternas ansvar for
kontrollen. Man har ocksa skil att i avtalen skri-
va in vad som ska goras om kvaliteten forsdmras
under kontraktsperioden och bestimma tillviga-
gangssittet for att konstatera detta och hur det
inverkar pa kontraktets giltighet.

Upphandlingsforfaranden

Utskottet konstaterade i samband med att upp-
handlingslagen stiftades att det fortsatt ar oklart
hur lagstiftningen forhéller sig till samarbete
mellan kommunerna och att frdgan gérna kan
klarldggas. Trots att skyldigheten att konkur-
rensutsitta tjanster och verksamheter som of-
fentliga sammanslutningar upphandlar grundar
sig pd bindande EU-lagstiftning, finns det en
viss frihet att bestimma nationellt hur omfattan-
de skyldigheten ska vara.

Samarbetsforpliktelserna i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform kréver en dver-
foring av ansvaret att ordna tjénster genom att
det inréttas ett samarbetsomrade med ett tillrdck-
ligt stort befolkningsunderlag. Samarbetsomra-
det ska inréttas antingen enligt virdkommunmo-
dellen eller pa samkommunsbasis. D4 har kom-
munerna flera alternativa sétt att ordna tjénster-
na, eftersom samarbetsforpliktelserna ur upp-
handlingslagens synvinkel anses vara adminis-
trativa omorganiseringar som lagen inte tilldim-
pas pa. Enligt redogorelsen ska ett kontrakt mel-
lan en kommun och en samkommun inte betrak-
tas som ett upphandlingskontrakt. Men utfrag-
ningen av sakkunniga i utskottet visar att det
fortfarande rader oklarhet om fragan och att det
géller att reda upp den nér servicestrukturrefor-
men gér vidare.

Radgivningen och forhandlingsfoérfarandet i
samband med konkurrensutsittning behdver ut-
vecklas. En likvérdig och icke-diskriminerande
behandling av anbudsgivare far enligt utskottets
uppfattning inte hindra en dialog mellan anbuds-

ShUU 2/2009 rd — SRR 7/2008 rd

givare och upphandlande enheter. De mojlighe-
ter som upphandlingslagstiftningen ger att for-
langa kontrakt utan ett tungrott upphandlingsfor-
farande bor fortsatt utvidgas. En mojlighet dr att
for social- och hélsovardstjinster anvinda den
typ av kvalitetsbaserade kontrakt som géller tills
vidare. Ocksa for de levererande foretagen moj-
liggor langa kontrakt en langsiktig utveckling av
verksamheten och investeringar i den. Det &r sér-
skilt viktigt nér det giller social- och hélsovards-
tjénster, dar kontinuiteten &r av storsta vikt for
kunderna. Nufortiden utnyttjas korta kontrakt i
alltfor stor utstrdckning som kvalitetssékrings-
metod.

Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

I Finland pagar en kartldggning av tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse (SGEI-tjdnster). I
EU anses det sé viktigt att trygga tillgdngen pé
tjdnster av detta slag att medlemsstaterna kan in-
fora en allmén serviceforpliktelse for att trygga
tillgdngen pa dem om situationen ar den att ing-
en produktion pd marknadsvillkor féorekommer.
EU-bestdmmelserna medger i princip att med-
lemsstaterna sjdlva bestimmer vilka tjénster
som &r av allmént ekonomiskt intresse och hur
de ska ordnas och ocksa hur de ska finansieras
med beaktande av staternas egna nationella sér-
forhallanden.

I sitt utlatande om Lissabonfordraget kriavde
utskottet att reglerna fortydligas sa att det blir
klart ndr det handlar om ekonomiska tjénster
som EU:s bestimmelser om den inre markna-
den, konkurrens och statligt stod ar tilldmpliga
pé (ShUU 23/2008 rd). For Finland spelar det en
visentlig roll att man beaktar de sjdlvstyrande
kommunernas ansvar for tjansterna och aktorer-
na i tredje sektorn som producenter av tjdnster av
allmént intresse. Social- och hélsovardstjénster-
na omfattar en rad funktioner dér det inte finns
ndgon naturlig konkurrens eller ndgon fungeran-
de marknad. D4 giller det att beakta mdjligheter-
na till direktupphandling. Utskottet paskyndar
en nationell klassificering av tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse inom olika férvaltningsom-
rdden.
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Bdttre upphandlingskompetens

I upphandlingen av social- och hélsovardstjéns-
ter betyder objektiva och mitbara beddmnings-
kriterier att det stills stora krav pa de personers
innehéllskompetens som genomfér upphand-
lingen. Kontraktskompetensen och upphand-
lingskompetensen maste forbattras i kommuner
savial som i foretag och organisationer. Inte
minst for sma foretag, yrkesutdvare och organi-
sationer gor de strdnga formkraven i upphand-
lingslagen det svért att besvara anbudsforfrag-
ningar och kriver extra resurser. Darfor ar det
viktigt att alla parters kunskaper forbéttras ge-
nom utbildning och upphandlingsradgivning och
att de far mer information om god praxis. I rad-
givningen géller det att beakta sidrdragen i tjdns-
teproduktionen i de organisationer som tillhan-
dahaller social- och hilsovardstjanster.

Hur personalens villkor ska tryggas

I sitt utlatande om forslaget till upphandlingslag
lyfte utskottet fram mdjligheten i 49 § att stélla
sirskilda villkor for upphandlingskontrakt, sir-
skilt for miljoaspekter och sociala aspekter. An-
budsgivarna ska alltid uppfylla sina lagfésta och
pé allminna arbetsvillkor grundade minimifor-
pliktelser. S& kan till exempel nivan pé arbets-
villkoren i praktiken bli en avgérande konkur-
rensfaktor, vilket i sin tur sannolikt far en skad-
lig inverkan pa de levererade tjansternas kvali-
tet och bestand. Utskottet menade att det ocksa
ur denna synvinkel var nddvéndigt att f6lja upp
hur lagen fungerar och vad det betyder for perso-
nalens villkor.

Man kan forebygga att konkurrenshinsyn
aberopas for att forsdmra personalens villkor ge-
nom att 49 § i upphandlingslagen fortydligas sa
att det battre framgar vilken méjlighet upphand-
lande enheter har att i sin anbudsforfragan kriva
att principen om dverlatelse av rorelse enligt ar-
betsavtalslagen och arbetsvillkor som &verskri-
der minimiarbetsvillkoren ska iakttas.

Rdttsmedel

Syftet med upphandlingslagen var att minska pa
antalet ansdkningar som kommer in till mark-
nadsdomstolen genom att féreskriva om natio-
nella troskelvirden och att det inte finns be-
svarsritt till marknadsdomstolen 6ver upphand-
ling som underskrider troskelvérdet. Den nya la-
gens syfte har inte uppnatts dtminstone i den for-
sta fasen. Marknadsdomstolens statistik visar att
antalet ansokningar 6kade med 17 procent 2008
och att behandlingstiderna péa grund av den tidi-
gare anhopningen av drenden fortfarande ar i
snitt 14 ménader trots att domstolen har fatt oka-
de resurser. Pa grund av besvérsprocesser och
producentbyten hinder det fortfarande att det
blir tillfdlliga avbrott i tjansterna.

Utskottet hdvdar att det for de sokandes rétts-
skydd och for att de kommunala tjénsterna ska
fungera friktionsfritt dr nodvindigt att fa ord-
ning pa behandlingstiderna for upphandlings-
drenden 1 marknadsdomstolen. Behandlingsti-
derna kan forkortas dels genom hojning av de
nationella troskelvardena s& som utskottet fore-
slar. Anbudsgivarna har tillgang till andra full-
foljdsinstrument som géller kommunalt besluts-
fattande ocksa i de fall som inte tas upp i mark-
nadsdomstolen. Utdver att hoja troskelvirdena
kan man bedéma om behandlingen av ansok-
ningar som grundar sig till exempel pa formfel
kan péaskyndas och vilket slag av upphandlingar
som Overhuvudtaget behover behandlas i speci-
aldomstol i en sammansittning med tre domare.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet i sitt betdnkande
krdver att tréskelvirdet for upphand-
ling av social- och hdlsovdrdstjdnster i
upphandlingslagen hojs till det dubbla
och

att ekonomiutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.



Helsingfors den 3 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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Hékan Nordman /sv
Paivi Résdnen /kd
Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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