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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Det ekonomiska ldget i Finland r allvarligt som regeringen séger i planen for de offentliga finan-
serna. Bnp har krympt, arbetslosheten har dkat och befolkningen blir dldre. Allt detta forsdmrar
mdjligheterna att fa ekonomisk tillvaxt samtidigt som utgifterna inom de offentliga finanserna sti-
git. Den genomsnittliga arliga arbetsloshetssiffran forvintas vara 9,6 procent, och sérskilt lang-
tidsarbetslosheten och den strukturella arbetslosheten har stigit snabbt. Efter rambeslutet fran for-
ra varen har antalet asylsdkande 6kat betydligt mer &n forutsett. Finlands konkurrenskraft dr sim-
re &n 1 konkurrentldnderna och skulden inom de offentliga finanserna har dkat snabbt, enligt re-
dogorelsen. Regeringen har forpliktat sig att téppa till hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna
genom nodvéndiga sparbeslut och strukturella reformer under regeringsperioden. A och O for att
kunna minska underskottet i de offentliga finanserna &r att sysselséttningen forbéttras under ram-
perioden.

Den planerade reformen av social- och hdlsovarden ska ge besparingar pa tre miljarder och den
hor dérfor till de viktigaste projekten for att undanréja héllbarhetsgapet. Det avsétts sammanlagt
en miljon euro 2016 och 2017 for att inleda vardreformen och inrdtta sjalvstyrande omraden. Det
ar nodvéndigt att infora reformen som planerat for att social- och hilsovérden ska lédnkas ihop till
sammanhaéllna servicekedjor pa alla nivaer. Reformen maéste sékerstélla klientorienterade tjéns-
ter och likvérdig tillgdng och tillgdnglighet till service med satsningar pé arbetsfordelning och
personalkompetens. Med satsningar pa god primérvard och stor barbarhet for de ansvariga
regionerna gar det att f bukt med de 6kande kostnaderna till £6ljd av storre servicebehov bland
befolkningen. Redan nér reformen planeras méaste verksamhetsenheterna ta fram olika modeller
for att uppfylla reformmalen, understryker utskottet.

Regeringen foreslar omfattande nedskdrningar inom social- och hdlsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade. Anslagsnivén paverkas inte bara av regeringsprogrammet, utan ocksé av konjunk-
turrelaterade faktorer, bland annat foréndringar i arbetsloshetssiffran samt befolkningsstruktu-
ren. Under ramperioden ska utgifter inom ministeriets forvaltningsomrade sparas in i ersittningar
fran sjukforsékringen, bostadsbidrag och arbetsloshetserséttningar. Besparingarna inom sjukfor-
sdkringen avser lakemedelserséttningar och reseersittningar. De kommer alltsa att skéras ner yt-
terligare utdver de nedskédrningar som redan gjorts. Ocksa erséttningarna for ldkar- och tandlékar-
arvoden och rehabilitering enligt provning minskar. I bdrjan av ramperioden uppgar anslagen
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inom forvaltningsomradet till cirka 13,1 miljarder euro (en 6kning med ungefar 360 miljoner eu-
ro) och i slutet av perioden till cirka 13,2 miljarder euro.

Pa érsbasis kan 65 miljoner euro sparas in genom att bostadsbidraget till pensionstagare avveck-
las och stddsystemen samordnas. Dessutom ses kriterierna for det allmédnna bostadsbidraget 6ver
2016 och ddrmed minskar anslagsbehovet med 33 miljoner euro pé arsbasis under ramperioden.
A andra sidan hojs garantipensionen (ca 23 euro/méanad), vilket dkar kostnaderna med ungefir
30 miljoner euro. Utgifterna for grundldggande utkomststod berdknas stiga med ungefér 15 mil-
joner euro till foljd av en del reformer.

Fran och med 2017 &r det Folkpensionsanstalten och inte l&ngre kommunerna som stéar for utrék-
ningen och utbetalningen av grundldggande utkomststod. Da kommer utgifterna att inga i stats-
budgeten till fullt belopp. Kommunernas medfinansiering (50 procent) beaktas genom att ansla-
gen for grundlaggande utkomststod riknas av fran statsandelarna. De totala utgifterna berdknas
stiga med knappa 90 miljoner euro vid dverforingen eftersom underutnyttjandet av utkomststo-
det har minskat. Det méste noga foljas upp hur utgifterna for utkomststdd paverkas av overforing-
en och sparatgirderna, papekar utskottet.

Utgifterna inom forvaltningsomradet paverkas ocksé av regeringens mal att minska kommuner-
nas kostnader med en miljard euro genom att gallra i de lagstadgade uppgifterna och i skyldighe-
terna att styra uppgifterna. Enligt planen for de offentliga finanserna ska det i arliga 6versyner av
planen foljas upp hur utgiftsbegriansningen i kommunernas ekonomi utfaller. Utgiftsbegransning-
en stramas 4t arligen i takt med beredningen av de dtgérder som ingér i regeringsprogrammet och
som preciseras senare avancerar.

Kommunerna élaggs inga nya lagstadgade eller utvidgade uppgifter eller skyldigheter, som for-
sdmrar deras ekonomi varaktigt. Om det dock med hénsyn till de offentliga finansernas samlade
intresse undantagsvis foreskrivs om uppgifter eller skyldigheter som varaktigt 6kar kommuner-
nas och samkommunernas verksamhetsutgifter, ska finansiella forsdmringar i den kommunala
ekonomin motverkas med hogre statsbidrag, gallringar i andra kommunala uppgifter och skyldig-
heter eller rétt att ta in stdrre inkomster via avgifter.

En del sparatgirderna inom forvaltningsomradet avser att stirka den kommunala ekonomin,
bland annat en dversyn av personaldimensioneringen inom #ldrevarden. Atgérder for att organi-
sera den specialiserade sjukvéarden effektivare pa det regionala planet forvantas minska kommu-
nernas utgifter frin och med 2016 (-110 miljoner euro riiknat i 2019 &rs niva). Andringarna i den
subjektiva rétten till barnomsorg berdknas spara in 62 miljoner euro i kommunerna pé arsbasis.
Statsandelarna for barnomsorgen skérs ner lika mycket. For att anpassningsmalen i regeringspro-
grammet ska nas har regeringen bland annat beslutat lata bli att indexjustera formaner knutna till
folkpensionsindex och levnadskostnadsindex (exkl. utkomststdd) ocksé 2017-2019.

Under ramperioden méste man ocksa forsoka paverka boendekostnaderna och minska risken for
overskuldséttning for att motverka behovet av det utkomstskydd som &r den sista utvigen. Dess-
utom &r det viktigt att tjansterna utformas sa att exempelvis unga som hotas av utslagning kan nés
i tid, understryker utskottet.
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Spetsprojekt

Med ett strategiskt program vill regeringen Sipild fortsitta att genomfora nddvéndiga reformer
inom fem prioriterade omraden. De strategiska valen géller hilsa och vilférd, sysselséttning, kon-
kurrenskraft och tillvéxt, utbildning och kompetens, bioekonomi och ren teknik samt dndring av
tillvigagangssitten exempelvis genom att frimja digitalisering och avveckla onddig reglering
och byrékrati. Med nya arbetssétt och storre satsningar pa digitala tjanster kan social- och hilso-
véarden sénka sina kostnader och utnyttja sina resurser effektivare.

Inom insatsomradet hilsa och vélfard vill regeringen forvaltningsdvergripande framja befolk-
ningens hélsa och satsa mer pa tidigt stdd och samtidigt minska skillnaderna i hélsa och vélférd
mellan befolkningsgrupperna. Hélsa kan inte frimjas bara via hélslo- och sjukvérd, utan alla sam-
héllssektorer méste involveras. Tanken é&r att hélsa och vilfird ska vara ett genomgéaende tema i
besluten inom alla forvaltningsomraden. Spetsprojektet for att fraimja hélsa och minska skillna-
derna i hélsa avser att uppmunta alla alderskategorier att gora hélsofrimjande védgval i vardagen.
Ett av malen é&r att backa upp en fysiskt aktiv livsstil.

Inom ramen for det strategiska malet i regeringsprogrammet avsétts det 130 miljoner euro 2016—
2018 for spetsprojektet hilsa och vilfard. Av beloppet ska 23,5 miljoner euro anvindas 2016,
medan 56,0 miljoner avser 2017 och 50,5 miljoner 2018. Ett av spetsprojekten gér ut pé att skapa
bittre mojligheter att slussa ut personer med partiell arbetsforméga i arbetslivet. Projektet ska
backa upp regeringens mal att hoja sysselsdttningen till 72 procent. Tanken &r dels att antalet sys-
selsatta ska Oka, dels att utgifterna for arbetsoformaga minska och kostnaderna for arbetsloshet
och frénvaro sjunka. Under planperioden avsétts 15 miljoner euro for projektet.

Insatsomradet hilsa och vélbefinnande dr mycket nédvéndigt. For att mélen ska nas ar det myck-
et viktigt att de sektorsovergripande tillvigagangssatt integreras i forvaltningen, menar utskottet.
Samtidigt ar det viktigt att beslutsfattandet inom olika politikomréden tar fasta pa att forbattra
folkhidlsan och minska skillnaderna i hilsa. Ocksa med ett annat mal traffar regeringen rétt. Nam-
ligen nér den vill stodja arbetssétt som uppmuntrar minniskor i olika éldrar att ta ansvar for sin
hélsa och sin livsstil och effektivt genomfora den behandling som de kommit dverens om med
vardpersonalen. Nar befolkningen aldras och servicebehovet dirmed 0kar méste samhéllet satsa
pa att forebygga sjukdomar och bevara ménniskors funktionsformaga for att kostnaderna for so-
cial- och hélsovard inte ska skena ivig.

Ett program for 6versyn av barn- och familjetjénsterna ingar i spetsprojektet hélsa och vélfard.
Malet &r att bygga upp ett program med uttalat preventiva och verksamma atgérder. Mélet ska nés
genom att den samlade mekanismen for barn- och familjetjénster revideras. Det ar bra att rege-
ringen vill stirka basservicen till alla och flytta fokus till prevention, tidigt stdd och behandling.
Pa sikt kan reformen minska kostnaderna for dyra atgérder i efterskott, exempelvis omhénderta-
gande och véard pa institution, och motverka att de unga slés ut i samhaéllet.

Statsandelen till kommunal basservice hojs med 10 miljoner euro f6r barnskydd och hemhjélp till
barnfamiljer 2016—2018 och med 25 miljoner euro 2019. Tilldggsanslaget &r sdrskilt avsett for
att verkstilla den reviderade socialvardslagen. Utokningen av hemservicen &r ténkt att vara tidigt
stod i rdtt tid till familjer for att minska deras behov av barnskydd. Enligt utskottet dr det ocksa
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motiverat att regeringen avsétter 4 miljoner euro 2016—2018 till att i samklang med ungdoms-
garantin se dver processen for tjanster till unga inom social- och hélsovérden.

Det &r bra att omsorgen om &ldre fortfarande lyfter fram vikten av att de gamla kan bo kvar hem-
ma och fa service i hemmet samt att insatser for att stotta deras funktionsférmaga har hdgsta prio-
ritet. Med hjélp av service i hemmet kan de éldre bo kvar hemma sé linge som mgjligt och sam-
tidigt minskar behovet av vard pa institution. Ett av spetsprojekten dr inriktade pa att forbattra
hemservicen till dldre och stdrka nirstdende- och familjevérden for alla dldersgrupper. Malet ar
att revidera servicen till dldre och att forankra modeller for béttre villkor for nérstdende- och fa-
miljevardare for att omsorgen i hemmet ska kunna byggas ut. Syftet 4r att ge nérstdende- och fa-
miljevardare mer likvérdiga, bittre samordnade och kostnadssénkande insatser och stotta dem
bland annat genom att garantera mojligheter till ledighet. En proposition om dndringar i nérsta-
endevédrden och familjevarden kommer enligt uppgifter till utskottet att 1dmnas till riksdagen un-
der varsessionen 2016. Eventuella anslagsbehov behandlas i samband med en tilldggsbudgetpro-
position for 2016.

Sammanlagt okar statsandelen till nirstdende- och familjevard med 90 miljoner euro 2017 och
med 95 miljoner euro fran och med 2018. Fér hemvard av dldre avsitts det 4,8 miljoner euro 2017
och 2018 och 5,8 miljoner euro 2019.

Anslagen till forbattringar i hemvarden av édldre och utbyggnad av nirstaende- och familjevarden
avser att bromsa kostnadsokningen i dldrevarden. Malet ar att kommunerna riknat i nivan 2019
ska spara 180 miljoner euro. Statsandelen for basservice sénks med ett lika stort belopp.

Veteranerna ska fa tryggad tillgang till rehabilitering och darfor hojs anslagen med 50 euro per
veteran. Dessutom &r det ténkt att veteraner med lindriga skador ska fa rétt till hemservice. Re-
geringen avsitter cirka 5 miljoner euro for &ndamalet frén och med 2017.

Forskning

Enligt planen for de offentliga finanserna omfattar besparingarna i sektorsforskningen inom so-
cial- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade 30 miljoner euro frén och med 2017. Spar-
atgdrderna géller forsknings- och utvecklingsinstitutet, projekt och specialstatsandelar till forsk-
ning och utbildning. De planerade nedskérningarna i budgetanslagen till Institutet for hilsa och
valfard innebar en minskning pa 33 procent mellan 2013 och 2019. Nér resurserna minskar blir
det viktigare att universiteten och sektorsforskningsinstituten samarbetar &nnu mer for att det ska
finnas ett kvalificerat och vetenskapligt verifierat kunskapsunderslag for samhélleliga beslut,
exempelvis data om effekter och kostnader av behandlingar.

Statens ersittning till enheter inom hélso- och sjukvérden for forskningsverksamhet enligt lagen
om specialiserad sjukvard uppgar till 15 miljoner euro om éret (21,7 miljoner euro 2015). I be-
loppet ingér en minskning pé 5 miljoner enligt regeringsprogrammet och en avskrivning for ett
engangstilldgg (1,7 miljoner euro). Statens erséttningar till hilso- och sjukvardsenheters kostna-
der for ldkar- och tandlékarutbildning uppgar till cirka 100 miljoner 2017 och till 101,7 miljoner
fran och med 2018.
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Konsekvensbedomning

I samband med ramen for statsfinanserna och budgetpropositionen analyserade en arbetsgrupp
inom finansministeriet (Finansministeriets publikation 18/2015) mdjligheterna att sammanfora
fragor som géller barnfamiljer och ensamboende (sirskilt dldre). Arbetsgruppen foreslog att det
for planen for de offentliga finanserna 2016—2019 gors en sammanstéllning av vilka dndringar
som i hog grad paverkar barnfamiljer och ensamboende dldre och att det i slutet av planperioden
gors en analys av deras effekter for forsorjningen och vélfarden i de bada befolkningsgrupperna.

Vid behandlingen av planen och budgeten har det lyfts fram att nedskérningarna i férméner och
Ovriga anpassningsatgirder tillsammans kan drabba de mest utsatta hushallen hart. Exempelvis
kan dndringarna i bostadsbidraget, ersittningarna fran sjukforsékringen och klientavgifterna for
pensionstagare ackumuleras och sla hart mot deras forsoérjningsmojligheter.

Utskottet menar att konsekvensbeddmningarna maste forbattras for att riksdagen ska ha tillgang
till nédvéindig information som underlag for sina beslut. Inte minst med avseende pé de social-
och hilsovérdspolitiska malen &r det viktigt att konsekvenserna av de atgérder som ldggs fram i
budgeten och planen for de offentliga finanserna analyseras med avseende pa olika befolknings-
grupper, bland annat pensionérer, barnfamiljer, arbetslosa och studerande, redan vid beredningen
och konsekvenserna presenteras mer dverskadligt. Ocksa bedomningen i efterskott méste fortlo-
pande forbattras exempelvis genom att bedomningar gors arligen och nddvindiga atgirder vid-
tas, om konsekvenserna for vissa befolkningsgrupper ar storre &n berdknat.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Juha Pylvés cent
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medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf (delvis)
medlem Annika Saarikko cent

medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Sari Tanus kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipéa
utskottsrad Harri Sintonen.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Regeringen 6kar ojdmlikheten

Regeringens finans- och sysselséttningspolitik fungerar inte. Den stigande arbetslosheten aterver-
kar pé de offentliga finanserna och pa ménniskors privatekonomi och vélférd. Regeringens ned-
skérningar slar hardast pad de mest utsatta som har de sdmst stéllt i samhaéllet: barn, barnfamiljer,
forvirvsarbetande med 14g 16n, sjuka, personer med funktionsnedséttning, pensiondrer och stude-
rande. Dessa grupper ér i olika hdnseenden beroende av eller deras liv ér kopplade till att de far bi-
drag frén samhaéllet. Regeringens strategier och planen for de offentliga finanserna 2016—2019
leder till &nnu stdrre ojamlikhet mellan ménniskorna och dkande fattigdom.

Konsekvensbedomning av spardtgdrderna

Regeringen drar ner pé anslagen till social- och hilsovard, sysselséttningséatgérder och bildning
utan att gora ndgon beddmning av de totala konsekvenserna. Nar inga konsekvensbeddmningar
gors, finns det ingen forstéelse av hur orsak och verkan hénger ihop, eller de negligeras och spar-
betingen orsakar merkostnader inom nigon annan sektor eller i framtiden. Nedskarningarna slar
extra hart mot dem som i dag med ndd och néppe kan hélla sig ovanfor fattigdomsgransen och
inte ar beroende av de socialbidrag som &r den sista utvigen. Nedskdrningarna driver ménniskor i
fattigdom och regeringen bedomer 6kningen av utgifterna for utkomststdd i underkant. Enligt vis-
sa sakkunniga kommer hushallens dkande skuldsittning och bostadslosheten att sla hart mot i
synnerhet méanniskor utanfor arbetslivet. Vi behdver snabbt 4 en samlad bedomning av vad ned-
skérningarna, tstramningarna och avgiftshdjningarna kommer att kosta samhéllet och hur de slar
mot enskilda manniskor och hela grupper.

Hogkvalitativ och tillgdnglig basservice

Kommunernas medfinansiering sjunker samtidigt som behovet av insatser dkar bland annat pa
grund av éldersstrukturen. Basservicen i kommunerna foérsdmras av nedskérningarna. Det ser
man bland annat i regeringens planer pa att luckra upp de kvalitetsrekommendationer som é&r av-
sedda att garantera god dlderdom och béttre dldreomsorg. Vidare vill regeringen tilléta att ldroav-
talselever, studerande inom social- och hélsovard och personer utan yrkesutbildning inom social-
och hélsovard arbetar inom vérden pad mycket 16sare villkor d4n nu. Dessutom forsdmras dldre-
omsorgen nir de absoluta l4dgsta antalet vardanstéllda inom serviceboende med heldygsomsorg
och pa alderdomshem sénks fran 0,5 till 0,4 per boende.

I kombination med de forsdmrade formanerna kommer nedskarningarna i den kommunala servi-
cen att ge laginkomsttagare och ménniskor med stort servicebehov betydligt sdémre villkor. Detta
visar sig senare i simre hdlsa och vélfard, tyngre och dyrare vérd och stdrre behov av andra tjéns-
ter.
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Vardreformen mdste bli av

Social- och hélsovardsreformen ska ge en kostnadsbesparing pa tre miljarder euro for att minska
héllbarhetsgapet. Vi stiller oss bakom malen att fa bukt med kostnaderna, minska skillnaderna i
hilsa och vilfard och infora servicekedjor som dr sammanhallna i ett patientperspektiv. Refor-
men dr nédvéndig och den méste inforas i rask takt. Men den strama tidsplanen far inte resultera i
forhastade beslut. Parlamentarisk beredning vore den bista 16sningen for att en hallbar och ge-
nomforbar reformmodell. Vi anser det vara ett absolut krav att virdomréddena ocksa &r offentliga
tjansteleverantorer. Dessutom ska de kunna upphandla tjdnster precis som nu. Véra allménna vil-
fards- och hélsovardstjanster har byggts upp och finansierats av oss alla tillsammans och de far
inte offras pd konkurrensens altare och vardomradena bara ges en upphandlingsroll. En sadan
modell dkar inte jimlikheten i hilsa och vilfard och ger inte heller ndgra kostnadsbesparingar pa
sikt.

Klientavgifterna far inte hojas

Nista ar vill regeringen hoja klientavgifterna inom social- och hdlsovarden sa mycket att kom-
munerna far in 150 miljoner euro mer i avgifter. Reformen tréder i kraft redan nésta ar, men fort-
farande vet vi inte vilka avgifter och vilka belopp den géller. Det skapar storre osékerhet bland
dem som anlitar var gemensamma basservice. Sett i ett nordiskt perspektiv betalar vi i Finland
hoga klientavgifter och enligt OECD ér det ojamlikheten i klientavgifterna och tillgangen till
tjanster som orsakar och uppehéller de stora skillnaderna i hilsa och vélfard mellan befolknings-
grupperna. Med sina medvetna val forvérrar regeringen laget ytterligare. Det dr fel att ta ut allt
storre avgifter av médnniskor med laga inkomster for basservice med stor relevans for ménniskors
hélsa och vilfard.

Indexférsdmringarna av formdner mdste stoppas

Nista ar vill regeringen justera forméner bundna till folkpensions- och konsumentprisindex trots
att indexet kommer att vara negativt. Det betyder att forméansbeloppen sjunker och det &r har vi
aldrig upplevt tidigare. Dessutom tdnker regeringen lata indexen ligga kvar pa den negativa nivan
2017—2019. Regeringen har gjort mycket reklam for sin hdjning av garantipensionen med 23 eu-
ro, men med det negativa indexet blir hojningen bara 20 euro nésta och fram till 2019 har hela be-
loppet runnit ut i sanden av de stoppade indexhdjningarna. Regeringen skér i de priméra forma-
nerna som &r avsedda att garantera basal forsorjning, och den gor det pa ett mycket oréttvist och
orimligt sitt. Med allt detta driver regeringen ménniskor i tringmal och tvingar dem att leva pa ut-
komststdd i langa tider.

Bdste majligheter att kombinera arbete och familj

Perioden 2016—2019 avsitter regeringen 10 miljoner euro extra for barnskyddet och hemhjélp
tillbarnfamiljer. Ar 2019 &r beloppet 25 miljoner euro. Tilliggsanslagen avser att verkstilla so-
cialvardslagen fran den forra regeringen. Anslagsdkningarna ér viktiga, tycker vi. Ddremot &r re-
geringens satsningar i 6vrigt pa barnfamiljerna oroviackande smé och oambitiésa. Mojligheterna
att kombinera arbete och familj forsdmras i och med att den hdjda dagpenningen for 30 dagar i
samband med fordldradagpenningen sénks och semesterrétt vid fordldraledighet begrénsas. Re-



Utlatande ShUU 2/2015 rd

geringen lagger fram ett forslag om en mammalada pa 2 500 euro, men effekterna for jamstalld-
heten kan ifrdgasittas och kostnaderna kan uppga till tiotals miljoner euro arligen. Forslaget ar
ordttvist mot arbetsgivarna till mén som ar pappalediga linge och det uppmuntrar inte alls till
jdmnare fordelning av vardansvaret i familjen. Ett béttre forslag hade varit att exempelvis for-
langa pappaledigheten eller att forlédnga rétten till moderskapspenning pa 90 procent med ungefar
tvé veckor frén och med dag 56 for att motsvara ledighet med 16n under tre manader enligt kol-
lektivavtalen. Kostnadskalkylen dr 13 miljoner euro. Ett annat sétt att hjélpa upp sysselsdttningen
bland mammorna vore att vidareutveckla den flexibla vardpenningen frén forra regeringsperio-
den. Nu foreslar regeringen kvalitetsméssiga forsamringar i barnomsorgen och hogre avgifter.
Det forsamrar for barnfamiljerna i ménga hinseenden. De planerade forsémringarna i arbetslivet
slar hart mot i synnerhet kvinnorna, exempelvis bdterna for den forsta sjukdagen. 1 vérsta fall
drivs kvinnor som har barn bort fran arbetslivet och besparingarna forbyts till kostnader i slutén-
dan.

Barnfattigdomen mdste bekimpas

Regeringen struntar i barnfattigdomen och skir ner ménga formaner och hgjer avgifter som di-
rekt beror barnfamiljerna och deras vardag. For familjer med 14ga inkomster &r varje euro i barn-
bidrag viktig. Forra regeringsperioden fick laginkomsttagare kompensation for det sénkta barn-
bidraget genom ett barnavdrag i beskattningen. Nu ska regeringen slopa indexbindningen av
barnbidraget och foreslar ingen erséttning for barnavdraget som tar slut 2018.

Likasa kommer manga familjer att vara i en tréngd situation nér ritten till barnomsorg kringskérs
vid arbetsloshet och forédldraledighet. Regeringen visar inget intresse for att hjélpa upp sysselsitt-
ningen bland kvinnor som har barn eller {or att avskaffa barnfattigdomen. Tvirtom kommer &nnu
fler familjer att vara tvungna att ansdka om utkomststdd. Ett sétt att hjélpa familjerna ut ur fattig-
domen vore att hdja moderskaps-, faderskaps- och forédldradagpenningen till samma niva som ar-
betsmarknadsstddet. Planen for de offentliga finanserna dkar ojamlikheten mellan barnen och
forsdmrar darfor varje barns mojligheter att vixa upp i en miljo priglad av social samhdrighet.

Besparingarna i arbetsloshetspengarna m.m. krdver god sysselsdttningspolitik som motvikt

Regeringens planer pa att sdnka de inkomstrelaterade arbetsloshetspengarna med 200 miljoner
euro ir oacceptabla, nér regeringen samtidigt underdimensionerar sysselsittningsanslagen och
slopar 95 procent av anslagen for ungdomsgarantin. Inte heller regeringens ekonomiska politik
eller satsningar pa att skapa arbetstillféllen ar sérskilt dvertygande. Det &r kortsiktigt att skéra i de
priméra féorménerna eftersom kopkraften har hemma minskar och kostnaderna for bostadsbidrag
och utkomststdd stiger. Det &r inte bra for sysselsittningen att ménniskor drivs in i fattigdom.
Samtidigt tvingas de till syssloloshet och ett liv utan framtidsutsikter. Ocksa reglerna om alterne-
ringsledighet skérps och det forsdmrar mojligheterna for tusentals ménniskor att prova pa arbets-
livet under alterneringsvikariat.

Regeringen har foga forstéelse for de faktorer som gor att ménniskor ar beroende av sociala trygg-

hetsférméner, nir den forsoker paverka lidget med aktiverande forméner och liagre arbetsloshets-
pengar. Regeringens atstramningspolitik resulterar inte i ett enda nytt arbetstillfille. I stillet far de
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som redan nu har det svért &nnu svérare. Vi behover ordentliga satsningar pa sysselséttning, mins-
kad langtidsarbetsloshet och béttre ungdomsgaranti.

Avslutningsvis

Precis som regeringen tycker ocksa vi att det dr viktigt att utveckla vilfardsstaten. Men det kréver
formaga att utmonstra foraldrade modeller och fortlopande utvérdera strukturer. Det betyder att
de sociala trygghetsreglerna maste anpassas till manniskors behov och social- och hilsovarden
ses Over for att vard ska ges vid rétt tidpunkt och vara verkningsfull, men ocksa att de gemensam-
ma resurserna inte anvénds till att géra ekonomisk vinning.

Regeringens forbehallslosa Gppenhet for nya 16sningar genom forsdk och avreglering borjar dock
alltmer likna en ideologisk avveckling av den nordiska vilfardsstaten. Solidaritet, jamlikhet och
jamstélldhet &r kérnan i den nordiska modellen. I stéllet gor planen for de offentliga finanserna att
finldndarna méste ta storre eget ansvar och familjen och de anhoériga ta dver vard och omsorg i
ménga fall utan minsta hansyn till konsekvenserna for deltagandet i arbetslivet och skatteinték-
terna eller jimstélldheten mellan ménniskor och ménniskors mdjligheter att fa hjélp. Regeringen
forsdmrar villkoren for bade 1ontagarna och familjerna. Den skér ner de priméra forméanerna och
driver in allt fler i fattigdom och tvingar dem att ansdka om utkomststdd. Regeringen forefaller
inte vara intresserad av de uppseglande sociala orédttvisorna utan viftar bort de experter som pekar
pa frdgorna och later bli att gora samlade bedomningar av ldget. Den springande punkten &r om
over huvud taget ndgon av regeringens nedskérningar i forméner, hdjningar av avgifter eller for-
sdmringar i samhillstjdnster genererar nagra som helst besparingar pa lite ldngre sikt. Ett av de
viktigaste malen med social- och hélsovardspolitiken &r att solidariskt trygga forutséttningarna
for ett gott liv och likvérdigt ménniskovérde for var och en.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 23.10.2015

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd

Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdnt

Det ekonomiska léget 1 Finland &r just nu svért. Statsskulden véxer och vi maste 6ka sysselsitt-
ningen for att vinda skuldsdttningstrenden. Forutom satsningar pé arbetsplatser och utveckling
maste man ocksa se over utgifterna och strukturera om.

Undertecknad &r medveten om de stora utmaningar vi har framfor oss for att kunna vianda ekono-
min och dr ocksé beredd att gora strukturella forédndringar och se 6ver de processer vi har i dagens
lage. Regeringen riktar dock sina sparatgérder pa fel malgrupper, speciellt da det giller social-
och hélsovéarden. De sparatgirder som regeringen planerar slar hért mot de som redan har det
svart stéllt i vart samhdlle, bl.a. pensiondrerna, ensamforsorjarna och ungdomarna. De nddvindi-
ga atgidrderna vi nu ska genomfora ska vara rittvisa och jamlika. Regeringen har inte presenterat
tillrdckliga konsekvensbeddmningar pa de planerade inbesparningarna: hur paverkar sparatgér-
derna mélgrupperna, ger en inbesparning pé ett omrade 6kade kostnader pé ett annat? Tyvérr sak-
nas just dessa konsekvensbedomningar och aspekter i de budgetramar regeringen presenterat.
Viktiga utgdngpunkter infor budgetbehandlingen bor vara allas rétt till jimlik vard och trygghet.

Social- och hdlsovadrdsreformen

Regeringen har i sitt regeringsprogram aviserat att en reform av social- och hilsovérden ska ge-
nomforas. I detta skede vet vi fortfarande for lite om vad reformen kommer att innehélla och hur
den ska genomforas. Det dr oklart vilka eventuella andra uppgifter de sjélvstyrande omradena ar
tankta att fa, hur det demokratiska inflytandet skall tryggas i vardpolitiken och hur framforallt de
forebyggande atgiarderna som géller hilsa och vélfard skall kunna stirkas pa sikt. Diskussionen
har hittills fokuserat pé antalet virdomraden och andra fragor kring forvaltningen, da den istéllet
borde vara patient- och kundfokuserad. Det vore viktigt att social- och hilsovardsreformen inte
genomdrivs pa specialsjukvérdens villkor, sa att socialvarden, dldreomsorgen och primérhélso-
vérden kommer i andra hand. Vi behdver ocksé framledes tillrdckligt med sjukhus med dygnet
runt jour, sa att befolkningens behov kan garateras pa enahanda villkor runt om i landet. Mélet
med reformen maste vara en sa jamlik och kvalitativ vard som mojligt, med fungerande vardked-
jor. Nérhetsaspekten och tillgdngen till nirservice far inte forbises.

Innan reformen genomfors bor regeringen éven satsa pa att gora en ordentlig konsekvensbedom-
ning av hur de sprakliga réittigheterna garanteras. Medborgarna skall dven efter reformen kunna
lita pd att det far sin vard och omsorg pé landets nationalsprék finska eller svenska, och att servi-
cen ocksé fungerar i praktiken.

En trygg dlderdom

Trygghet dr otroligt viktigt i en ménniskas liv. Likasa ar det viktigt att man kan lita pa att det finns
ett ndtverk som hjilper en dd man inte langre klarar av att ta hand om sig sjélv. Regeringens po-
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litik frimjar inte kénslan av trygghet, tvirtom. Regeringen planerar att skéra i pensionérernas bo-
stadsbidrag, hoja sjélvrisken for mediciner och for reseerséttningar, hoja vardavgifter och frysa
pensionsindexet. Detta skapar en stor oro bland pensionérerna och drabbar de som redan i dagens
lage har l4ga pensioner. Man ska inte behdva vilja mellan att kopa mat eller mediciner, pensio-
nen ska garantera en dréglig livsniva. Alla ménskor har rétt att kénna en grundtrygghet i varda-
gen.

Av Finlands 1 434 500 pensiondrer har 190 000 sé lag pension att de behdver bostadsbidrag och
den skisserade maximala nedskdrningen pa 60 euro per manad skulle drabba ca 90 000 finlénda-
re. Regeringen bereder ett lagforslag gillande detta dér pensiondrernas bostadsbidrag enhetligas
med det allménna bostadsbidraget. I regeringens lagforslag ndmns 60 euro som tak for maximal
maénatlig nedskérning pé individniva. Det kan i vérsta fall betyda upp emot tio procent av en pen-
siondrs ménatliga inkomst.

Regeringen har féorsummat att bedoma den kumulativa effekten for den enskilda pensionstagaren
dé det géller atgérderna som forsdmrar pensionirernas formaner. Regeringen r i sig pa rétt vig da
det giller att skapa ett enhetligt bostadsbidragssystem, men man har valt en alltfér hard metod.
Samtidigt som man Overgar till ett enhetligt system, borde regeringen pé allvar hitta 16sningar for
att skapa ett gemensamt sjalvrisktak for mediciner, vardkostnader och resekostnader. Genom det-
ta kunde man undvika att de med de ldgsta pensionerna och stort vardbehov drabbas hért. Sjalv-
riskerna borde forenhetligas. I Sverige tillimpar man ett sddant system dédr ménniskans helhets-
situation beaktas. Regeringen borde utreda mojligheterna att ta i bruk ett liknande system i Fin-
land.

Dags for ett rdttvisare ndrvardarsystem

Niérstdendevardarna gor en otrolig viktig insats for det finldndska samhéllet. De tar hand om sina
nérstaende som inte annars skulle klara av vardagen hemma. Inom &ldreomsorgen har nérstaen-
devardarna redan idag en mycket betydande roll i och med det stora arbete de gor for att den vard-
behovande ska kunna bo hemma sé ldnge som mojligt. Systemet innebér stora inbesparingar vad
géller samhallets vardkostnader.

Erséttningen som nérstdendevardarna far betalas ut av kommunerna. Detta &r problematiskt ef-
tersom kriterierna for narstdendevardarnas erséttning varierar mellan kommunerna och detta sét-
ter ndrstdendevardarna i en ojamlik stdllning. Detta &r inte réttvist. Néarstaendevéardarnas arbete ar
lika virdefullt oberoende av i vilken kommun personen rakar bo. Systemet bor ses over. For att
skapa ett mera réttvist system bor utbetalningen av néirstdendevardarnas ersittning pa sikt over-
foras till FPA pa lika grunder.

Ensamforsorjande
Utredningar visar att hushéll med en ensamforsorjande fordlder &r mer beroende av utkomststod
for sitt uppehille dn andra barnfamiljer. Idag paverkar ensamforsorjartilldgget storleken pa ut-

komststodet. Dagens utkomstskyddssystem leder till att det som staten ger med ena handen, tar
kommunen med den andra. For att de allra fattigaste ensamforsorjarhushéllen skall ha en nytta av
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ensamforsorjartilldgget maste kopplingen till utkomststodet slopas Det ter sig oréttvist att de i da-
gens ldge i ménga fall gar miste om nyttan med barnbidragets ensamforsorjartillagg.
Liingre arbetsliv
Regeringen har meddelat att de vill satsa pa att forlénga finldndarnas arbetskarriérer for att 6ka
Finlands konkurrenskraft. Samtidigt foreslar regeringen att AURA-stodet for arbetsrelaterad re-
habilitering slopas. Malet att fa finléindarna att jobba langre &r bra. Darfor dr det kortsiktigt att re-
geringen viljer att slopa AURA-stddet.
Asylsékandes rdttigheter
Kvinnor som beviljats asyl i Finland har rétt till moderskapsférpackningen, men de kvinnor som
kommit till Finland men &dnnu véntar pa beslut om asyl far ingen moderskapsforpackning. Det dr
sjdlvklart, att de som véntar pé beslut har minst lika stort behov av all hjélp och stéd som de kan fa
med sitt nyfodda barn. Darfor anser undertecknad att 4ven denna grupp borde f4 moderskapsfor-
packningen. Nagot som borde forverkligas under ramperioden, sa snart som mojligt.
Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 23.10.2015

Anna-Maja Henriksson sv.
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