Utldtande ShUU 2/2018 rd— RP 59/2018 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (RP 59/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hélsovardsutskottet for ut-
latande till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- &ldre regeringssekreterare Timo Meling, arbets- och néringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Social- och hélsovérdsutskottet

- Akavary

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Foretagarna i Finland rf

- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf

- Arbetsldshetskassornas Samorganisation r.f.

- Arbetsldshetsforsakringsfonden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

De foreslagna dndringarna forbattrar mojligheterna for de som far arbetsloshetsforméner att stu-
dera under arbetslosheten. Tanken &r att uppmuntra arbetssdkande att 6ka sina mojligheter att fa
jobb genom att under arbetsloshetsperioden forbittra sin kompetens.

For tillfallet har de arbetssokande i regel inte ratt till arbetsldshetsforméner om de studerar pé hel-
tid. Daremot ar det mojligt att stodja sé kallade frivilliga studier, om arbets- och niringsbyran gor
den bedomningen att de forbéattrar den arbetssokandes yrkesfardigheter och 6vriga villkor for fri-
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villiga studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa uppfylls. Det &r ocksa mojligt att studera pa
deltid samtidigt som man lyfter arbetsloshetsforman. Mojligheten att studera med arbetsloshets-
formén ska bevaras i sin nuvarande form vid sidan av den foreslagna nya modellen. Den storsta
skillnaden mellan den nuvarande mojligheten att studera med arbetsloshetsforman och den nya
modellen &r att arbets- och néringsbyran inte ska gora nagon beddmning av den arbetssokandes
behov av utbildning.

Social- och hélsovardsutskottet anser det befogat att underldtta for arbetssokande att studera och
stiller sig darfor bakom de lagéndringar som foreslés i propositionen. Vid sidan av den nya stu-
diemgjligheten vill utskottet ocksé bevara den nuvarande mojligheten att studera med stdd av ar-
betsloshetsforman.

Hot om forlust av arbetsloshetsforman

Det smidiga studiealternativ som foreslas i propositionen ar avsett att endast gélla arbetssokande
som fyllt 25 ar. Studierna skulle dessutom fa pagé i hogst sex ménader och det kriavs ocksa att de
ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet. Social- och hélsovardsutskottet anser i for-
sta hand att avgransningarna &r motiverade eftersom avsikten inte &r att arbetsloshetsformanen
ska ersitta studieforménerna. Men utskottet vill lyfta fram den mojlighet till provning som ingér i
avgransningen och som kan forsvéra forutsdgbarheten i modellen fran den arbetssokandes syn-
punkt och dessutom orsaka avbrott i férsdrjningen.

I propositionen ndmns inga andra villkor f6r godtagbar utbildning 4n att den ska ge yrkesfardig-
heter eller stodja foretagsverksamhet. Enligt propositionsmotiven ska villkoret ges en vid tolk-
ning och tanken &r att ndrmast studier som klart &r av hobbynatur ska l&dmnas utanfor tilldimp-
ningsomradet. Men i motiveringen preciseras inte ndrmare vad som avses med godtagbar utbild-
ning. Utskottet finner det viktigt att tolkningen av innehallet i en godtagbar utbildning ar bred och
att den gors pa samma sétt over hela landet. Innan studierna pabdrjas ska de arbetssokande ges ut-
tommande information om vad som anses vara godtagbar utbildning,.

Social- och hélsovérdsutskottet féster dessutom uppmérksamhet vid att studierna under vissa for-
héllanden kan dra ut pé tiden i mer 4n sex méanader. I sddana fall ska arbets- och néringsbyran en-
ligt propositionsmotiven fatta ett beslut om huruvida det &r frdga om heltidsstudier eller deltids-
studier for tiden efter sex manader och arbetsloshetsformanen ska inte aterkrévas fran borjan av
studierna. Men om studierna har bedrivits pa basis av felaktiga uppgifter och studieperioden re-
dan fran borjan har varit avsedd att pagé ldngre &n sex ménader, kan dverskridningen leda till att
arbetsloshetsforménen aterkravs énda fran det att studierna inleddes. For att undvika onddigt ater-
kravande och avbrott i forsorjningen menar utskottet att man i det sistndmnda fallet ska utdva ska-
lighetsprovning. I provningen bor det beaktas att utbildningssystemet dnnu inte kan identifiera
studiehelheter pa sex méanader enligt den nya modellen och att det kan vara svért att pa forhand
uppskatta studieperiodens ldngd.

Enligt propositionen ska den arbetssokande ocksa under studierna sta till arbetsmarknadens for-
fogande och studier dr egentligen inte en giltig orsak att végra ta emot arbete eller delta i service.
Arbets- och néringsbyran skulle emellertid enligt propositionen i det enskilda fallet kunna beakta
om fortsatta studier dr limpligare med tanke pa framtida mojligheter till jobb &n att ta emot ett er-
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bjudet arbete eller delta i service. Social- och hilsovardsutskottet faster avseende vid att det &r
svart for den arbetssdkande att sjdlv veta i vilka situationer myndigheten i efterskott har rétt att be-
doma om slutforandet av studierna &r ldmpligare med tanke pa framtida mdjligheter. Arbets- och
néringsbyraerna maste fa noggranna anvisningar om hur denna passus ska tolkas. De arbetsso-
kande som star i berad att inleda studier méste fa tillrackligt detaljerad information om skyldig-
heten att ta emot ett erbjudet arbete eller delta i service oberoende av studier.

Utskottet poédngterar att om den foreslagna modellen ska genomforas, maste arbets- och nérings-
byrderna ges rikstdckande och samordnad styrning och utbildning sa att modellen tillimpas pa
samma sétt dver hela landet.

Forhallandet till aktiveringsmodellen

Social- och hélsovardsutskottet ser med tillfredsstillelse pa att den typ av aktivitet som den sa kal-
lade aktiveringsmodellen kridver kan pévisas ocksd genom studier, sa snart forslaget har trétt i
kraft. Nér utskottet forordade propositionen om aktiveringsmodellen, forutsatte det att det vid be-
hov gors mojligt att uppfylla aktivitetskravet ocksé pa andra sitt, i det fall att det visar sig att de nu
foreslagna sétten inte récker till for att hindra att en arbetssdkande som aktivt sokt jobb eller for-
sOkt delta i service utsitts for en minskning av forménen (ShUB 22/2017 rd).

I propositionen konstateras det att en maximalt sex manader lang utbildning skulle passera for sa-
dan aktivitet som aktiveringsmodellen kraver. Ocksa sddan utbildning som enligt arbets- och ni-
ringsbyran sker pé deltid ska betraktas som godtagbar aktivitet oberoende av den arbetssokandes
alder. Heltidsstudier under en period for vilken det inte betalas arbetsloshetsformaner skulle ock-
sa betraktas som aktivitet sa att aktiveringsmodellens granskningsperiod skulle borja 16pa fran
borjan och forméansnivan inte séinkas efter heltidsstudier som pagatt minst fem dagar. Att studier
betraktas som sddan aktivitet som aktiveringsmodellen avser forbittrar utkomstskyddet for den
som far arbetsloshetsforman och kan vara ett incentiv till att inleda studier for att pa sa sétt snabb-
are komma in pa arbetsmarknaden.

Ovrigt

Social- och hélsovardsutskottet menar att det ar viktigt att f6lja verkningarna av den foreslagna
modellen for dem som far arbetsléshetsformaner, for deras studier och for incitamenten. Utskot-
tet papekar vidare att utvecklingen av utkomstskyddet for arbetsldsa har syftat till att forenkla och
samordna de olika stddformerna under arbetslosheten. De édndringar som nu foreslds och som syf-
tar till att forbéttra de arbetssokandes studiemojligheter kan samtidigt gora det svérare att forsta
formanssystemet frén formanstagarens synpunkt. Utskottet framhéller att utkomstskyddet for ar-
betslosa fortsatt behdver forenklas.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Sari Raassina saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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