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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 20/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av lagen om statsandel

for kommunal basservice

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel fér kommunal
basservice (RP 113/2013 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att social- och halsovardsutskottet ska ldmna ut-
latande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Arto Salmela, finans-
ministeriet

- Dbitrddande avdelningschef Olli Kerola, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- utvecklingschef Jouko Heikkild, Finlands
Kommunforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att statsandelsprocenten for
kommunal basservice sénks till 29,57. Kommu-
nernas statsandelar minskar bl.a. for att kommu-
nerna far erséttning for kostnaderna for hilso-
och sjukvard for sdédana medborgare i EU- och
EES-ldnder som saknar hemkommun och for att
sjukvards- och ldkarhelikopterverksamheten fi-
nanserias med statliga medel. Som 6kning har
beaktats bl.a. statsandelen pa 54,3 procent for
genomforandet av dldreomsorgslagen (27 miljo-
ner euro) och tillskottet till statsandelar for elev-
och studerandevérd (13 miljoner euro per ar). De
andringar i kommunernas skatteintikter som be-
ror pa den centraliserade arbetsmarknadsuppgo-
relsen kommer enligt uppgift att beaktas i en
kompletterande proposition.

RP 113/2013 rd

I andringen har hidnsyn tagits till att kommu-
nernas statsandelar dragits ned med 362 miljo-
ner euro i rambeslutet. Utskottet konstaterar att i
och med att det skdrs i statsandelarna far de
kommunala besluten om hur statsandelarna ska
fordelas allt storre betydelse. Nar kommunernas
medfinansieringsandel dkar far det absolut inte
leda till att den forebyggande varden och omsor-
gen forsdmras, trots att inbesparingarna kom-
mer med fordréjning.

Utskottet ser med oro pa hur snabbt kostna-
derna for vard och omsorg stiger och befarar att
kommunerna inte klarar av sina lagfasta uppgif-
ter. I forsoket att skapa storre hallbarhet i de of-
fentliga finanserna har regeringen valt taktiken
att dra ner pd kommunernas lagfista uppgifter
och forpliktelser for att fa ned kommunernas
omkostnader med en miljard euro. Utskottet
hénvisar till sitt utlitande om budgetpropositio-
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nen (ShUU 17/2013 rd) dar det understryker att
man i beddmningen av vilka uppgifter och for-
pliktelser som hor till de sociala myndigheterna
och hiélso- och sjukvirdsmyndigheterna inte
bara far ta hinsyn till kostnadseffekterna utan
ocksa védga in hur méinniskors hilsa och vilfiard
paverkas och i vilken mén de sociala grundlig-
gande rittigheterna tillgodoses.

Utskottet upprepar sin stdndpunkt att det ar av
vital betydelse for kommunekonomin att man ser
Over servicestrukturen inom social- och hélso-
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varden och satsar pd preventiva tjénster. For att
kommun- och servicestrukturreformen ska sla
igenom maste statsandelssystemet bli tydligare
och bittre stotta reformen.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi sannfinldndare &r mycket bekymrade dver
nedskdrningarna i kommunernas statsandelar.
Nér nedskdrningarna vil dr gjorda kommer kom-
munerna inte att kunna erbjuda nigon basservi-
ce. Just nu rader det obalans mellan kommuner-
nas uppgifter och tillgéngliga finansiella medel.
Staten har dr efter ar paddyvlat kommunerna nya
uppgifter och nya krav utan att avsétta nddvin-
diga medel. Nu har ocksa regeringen vaknat upp
och insett att den befinner sig vid vdgs dnde. Den
star 1 berad att i enlighet med det strukturdoku-
ment som antogs i samband med budgetmang-
lingen borja gallra bland kommunernas uppgif-
ter. Kommunerna maste sjélvfallet f4 jamvikt i
sin ekonomi och sina uppgifter, och byrékratin
maste garanterat bantas. Men vi sannfinlédndare
accepterar ingen sovring som leder till storre
ojamlikhet.

Kommunernas medfinansiering i basservicen
ser ut att 6ka med ca en miljard euro. Regering-
en har foreslagit att kommunernas uppgifter ska
bantas ner, men de facto kommer savél uppgif-
ter som behovliga pengar att 6ka. Ta exempelvis
den angeldgna lagen om elev- och studerandeva-
rd: de extrakostnader den drar med sig &r inte i
linje med den statsandel som avsatts for att ge-
nomfora lagen. Detsamma giller for dldre-
omsorgslagen och utvecklandet av barnskyddet.
Maénga viktiga projekt och forbattringar &r hota-
de nidr kommunerna helt enkelt inte har rad med
dem. En skugga 6ver kommunekonomins och
basservicens framtid kastar ocksa den oklara och
ohallbara situationen nér det géller strukturre-
formen inom social- och hdlsovarden. Det bris-
ter i beddmningarna av vilka effekter och kost-
nader den kommer att leda till och stor ovisshet
rader om genomforande och tidsplan.

Kommunernas statsandelar for basservice
minskas med mer dn tre miljoner euro. Den sum-
man Overfors till Utbildningsstyrelsens omkost-
nader for systemet for antagning av studerande.

Vi sannfinlédndare anser att det inte 4r kommu-
nerna som i forsta hand ska ha hand om syste-
met, ett system som kommunerna dessutom
knappast har ndgon nytta av. Pa det hela taget r
det viktigt att statsandelarnas anvindningsénda-
mal &r tydligt och forutsebart.

Vi vill pAminna om att den offentliga servi-
cen just nu bidrar mer till ojamlikhet &n till och
med inkomstskillnaderna, som fortsatt 6kar se-
dan 1990-talet. Tillgangen till offentliga tjanster
ar ett av de viktigaste matten pa social jamlik-
het. Den finldndska hélso- och sjukvarden har
enligt en OECD-undersdkning pa senare ar gatt
mot storre ojdmlikhet. Hélsoskillnaderna mellan
rika och fattiga i Finland hor redan nu till de
storsta i vistvérlden. De planerade nedskdrning-
arna kommer att ytterligare forvirra laget.

De nedskurna statsandelarna till kommuner-
na i kombination med kostnadstrycket frdn en
aldrande befolkning och allt fler uppgifter sitter
press pd kommunerna att hdja skattesatsen och
skdra 1 servicen. De som har det storsta behovet
av kommunala tjdnster 4r mindre bemedlade
ménniskor, barn, unga och &ldre. Regeringen
forsvarar medvetet for dem genom sina beslut,
eftersom den vet att det ekonomiska trycket pa
kommunerna har gjort slut pé alla alternativ. Det
tvingar kommunerna att gd samman. Tvangs-
sammanslagningar och Overdriven centralise-
ring gor det allt svérare fér kommuninvanarna
att fa tillgang till social- och hélsovérd. Vi sann-
finldndare kan verkligen inte gd med pa en sa-
dan forsdmring av tjénsterna. Vi dr beredda att
stodja kommunerna med 300 miljoner euro mer
an regeringen foresldr i statsandelar.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Det ursprungliga syftet med statsandelssystemet
var att hjdlpa kommunerna att klara av sina lag-
fésta uppgifter. Under artiondenas lopp har en ur
grundlagen hérledd princip om finansieringsan-
svar utkristalliserat sig. Den innebdr att staten
forvintas béra ansvaret for finansieringen av de
tjénster som kommunerna satts att organisera.

Under den pagéaende valperioden har man bor-
jat tumma pé statsandelssystemets barande prin-
ciper. Regeringens sparbeslut gillande finansie-
ringen av den kommunala servicen 2012—2017
ar for ndrvarande uppe i1 6,6 miljarder euro. Nis-
ta ar fullfoljs sparbesluten som regeringen tog
under budgetmanglingen 2012 resp. 2013 och
som skdr i den kommunala servicen med 362
miljoner euro. Jamfort med 2011 handlar det
nista &r om nedskdrningar pa 1 118 miljoner eu-
ro. Det okar kommunernas medfinansieringsan-
del med 4,54 procentenheter fran ldget i borjan
av valperioden. Frysningen av indexhdjningen
av undervisnings- och kulturministeriets statsan-
delar dr en annan bidragande faktor till att kom-
munernas egenandel for basservicen stiger.

Regeringen har valt momentet for statsande-
lar for basservice till primért objekt for sin ned-
skdrningspolitik. Till dags dato har inte mindre
an hélften av regeringens sparbeslut drabbat
kommunernas statsandelar, alltsa pengar for lag-
fdst kommunal service. Regeringen har i vissa
andra fall atertagit sina sparbeslut men for kom-
munerna ser verkligheten krassare ut. Det har till
och med glunkats om nya nedskérningslistor i
var. Ar man en kommun med organiseringsan-
svar eller en kommunbo i behov av offentlig ser-
vice kan man inte tala om ansvar utan om an-
svarsloshet.

Ett tecken pé att regeringen é&r totalt renons pa
krismedvetenhet &r att den gjort historiskt sett
enorma ingrepp 1 statsandelarna men &ndé arli-
gen pafort kommunerna nya eller utvidgade upp-
gifter. Statsandelsprocenten for nya uppgifter,
genomfOrandet av dldreomsorgslagen undanta-

get, dr 2014 inte den som utlovats i regeringspro-
grammet, dvs. minst hélften av de kalkylerade
kostnaderna.

Regeringen har i sina sparbeslut géllande
pengar till den kommunala servicen inte tagit na-
gon som helt notis om utsikterna for de ndrmaste
aren inom social- och hélsovarden eller om den
avmattade skatteinkomstokningen till foljd av
ett sdmre sysselsdttningslige. Den enorma
statsandelsreduceringen tvingar kommunerna att
spara. Sparatgirderna drabbade under den senas-
te recessionen uttryckligen de preventiva soci-
alvardstjansterna. Det hdr tar sig fortfarande ut-
tryck i att mdnniskor mar déligt.

Som kompensation for de alltfoér stora ned-
dragningarna har regeringen erbjudit kommu-
nerna all vérldens luddiga kommun- och social-
och hélsovérdsreformer och en gallring i kom-
munernas forpliktelser till ett vdrde av en mil-
jard euro. Om de just nu kaotiska reformerna
mot all formodan utfaller vil, kan vi se effekter-
na forst 1dngt senare, tidigast i slutet av detta ér-
tionde. Men kommunernas hért tringda lage &r
redan nu ett faktum.

Inom loppet av ndgra ar kommer léget att vara
ohéllbart. Enligt basserviceprogrammet for
2014—2017, framtaget av staten och kommu-
nerna i samrad, kommer utgifterna for den soci-
al- och hélsovérd som kommunerna ansvarar for
att 6ka med 1 054 miljoner euro enbart till f6ljd
av fordndringar i1 aldersstrukturen och befolk-
ningsméngden. Under samma period frantar re-
geringen kommunerna statsandelar till ett be-
lopp av 1 982 miljoner euro.

Miljardnedskérningarna i statsandelarna séit-
ter okande press pa varenda kommun att hdja
kommunalskatten kraftigt, ta mera lan och dra
ner pd serviceutbudet. Basservicens finansie-
ringsbas héller pd att vittra samman. I sista hand
ar det de som behdver kommunala tjénster som
far ta sméllen. Det ser inte béttre ut dn att det dr
nésta regering som far rdja upp i ruinerna.
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Regeringen 4r i fird med att omintetgora
kommunernas ekonomiska mojligheter att forse
ménniskor med viktig basservice. Nir dessutom
ekonomin Overlag forsdmras dr det stider och
kommuner, oavsett storlek eller geografiskt la-
ge, som sitter 1 knipa.

Séttet att producera och finansiera tjdnster
kriaver absolut en omstrukturering. Den ekono-
miska misédren sitter extra press pa att dstadkom-
ma reformer. Regeringens kortsiktiga kommun-
politik i kombination med oférmagan att fatta
beslut om en omstrukturering av social- och hil-
sovarden gor att basservicen forsdmras i allt
snabbare takt. Kommunerna star radvilla och det
nddvéndiga utvecklingsarbetet inom manga om-
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Avvikande mening 2

raden star helt still. Experters varningar har
klingat och klingar fortfarande for dova oron
trots att man med den hemkommun-landskaps-
modell som Centern foreslagit snabbt kunde fa
skutan vind pa rétt kurs igen.

Vi anser att forvaltningsutskottet ska for-
sla i sitt betdnkande att de forslagna for-
sdmringarna i kommunernas statsandelar
forkastas.

Avvikande mening
Vi foreslér

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Ställningstagande
	AVVIKANDE MENING 1
	AVVIKANDE MENING 2

