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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av utléinningslagen och

till vissa lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av utldnningslagen och till vissa lagar
som har samband med den (RP 139/2013 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att social- och hilsovardsutskottet
ska ldmna utlatande i drendet till forvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Jarmo Tiukkanen, inrikesmi-
nisteriet

- bitrddande avdelningschef Carin Lindqvist-
Virtanen och regeringsrad Riitta-Maija Joutti-
maéki, social- och hélsovardsministeriet

- jurist Henna Huhtaméki, FPA

- sakkunnig Hannele Hékkinen, Finlands Kom-
munférbund

- expert Mikko Résédnen, Finlands néringsliv rf

- ckonomisk expert Ilkka Kaukoranta, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— Akava rf
— Tjénstemannacentralorganisationen
STTK rf
— Foretagarna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Propositionen genomfoér EU-direktivet om kom-
binerade tillstdnd, som avser att forenkla och
samordna inreseforfarandena for tredjelands-
medborgare som arbetar i en medlemsstat och att
sdkerstédlla att de behandlas pd samma sétt som
medborgarna i den medlemsstat dir de vistas.
Direktivet krdver inga storre dndringar i utlén-
ningslagen eftersom véra tillstandsforfaranden

RP 139/2013 rd

redan nu &r anpassade till direktivet. Men reger-
ingen foreslar att vissa bestimmelser forenklas
och fortydligas. Samtidigt far lagen en bestim-
melse om att behandlingstiden for ansékan om
uppehallstillstand pa grund av arbete far vara
hogst fyra manader.

Diremot dndrar inte direktivet i ndgot hénse-
ende myndigheternas nuvarande prévningsrétt
nir de beviljar uppehélls- eller arbetstillstand,
framhéller utskottet. S& kommer arbets- och né-
ringsbyraerna fortfarande att géra en provning

Version 2.0



ShUU 21/2013 rd — RP 139/2013 rd

av arbetskraftstillgdngen vid ansdkningar om
uppehallstillstand.

Lika behandling visavi social trygghet

Ett av de viktigaste mélen med direktivet &r att
sdkerstélla likabehandling i relation till medbor-
garna 1 medlemsstaten for alla tredjelandsmed-
borgare som vistas och arbetar lagligt dir. Lika-
behandlingskravet giller inte bara arbetsmiljo
och arbetsvillkor, utan ocksa utbildning och so-
cial trygghet. Inom social trygghet innebér kra-
vet att arbetstagare fran tredjelénder méste be-
handlas lika dels betrdffande pensions-, olycks-
falls-, yrkessjukdoms-, arbetsloshets- och sjuk-
forsakring, dels betridffande hélso- och sjuk-
vard, fordldraférmaner, familjeférmaner, reha-
biliteringsformaner och formaner for personer
med funktionshinder. Déremot géller kravet pa
likabehandling inte socialtjdnst, barnomsorg,
service vid funktionsnedséttning, utkomststdd,
moderskapsbidrag, allmént bostadsbidrag eller
underhallsstdd. Likabehandlingskravet i direkti-
vet foranleder dndringar i ett flertal lagar om so-
ciala trygghetssystem.

Lagéndringarna dr fordelade over tre olika
propositioner. Propositionen utstricker likabe-
handling inom det sociala trygghetssystemet till
offentlig hélso- och sjukvard och familjeférma-
ner. Ddremot har regeringen ldmnat separata
propositioner om boséttningsbaserade formaner
och sjukforsdkring (RP 198/2013 rd) och om ut-
komstskydd vid arbetsldshet (RP 162/2013 rd).
For en bittre helhetsbild och for behandlingen i
riksdagen hade det varit ldmpligare att riksda-
gen hade fatt alla dndringar 1 de sociala trygg-
hetssystemen i en proposition.

Rdtten att fd trygghetsformaner

Personkretsen i direktivet om kombinerade till-
stand dr mycket stor och den ticker in alla tred-
jelandsmedborgare med ritt att arbeta i en med-
lemsstat med undantag for de grupper som
ndmns sérskilt. Bland andra tullstationerade ar-
betstagare, sdsongarbetare, personer som for-
flyttas inom foretag, sjomén och sjdlvstindiga
yrkesutovare &r undantagna bestimmelserna.
EU-lagstiftningen om invandrande tredjelands-
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medborgare dr mestadels sektorsspecifik. Dér-
for maste kravet pa likabehandling tillimpas oli-
ka pa olika person- och arbetstagargrupper. Ut-
skottet ser mycket positivt pd att direktivet bety-
der att olika grupper av utlanningar far en mer
samordnad stédllning 1 relation till dels varandra,
dels medborgarna i det aktuella landet.

Kravet pd likabehandling utstracks nu ocksé
till en grupp diar den gemensamma faktorn i
forsta hand dr arbete. Kravet inforlivar ocksa
tredjelandsmedborgare som kommer till Finland
for att arbeta, men ocksa de som redan nu arbe-
tar hdr pd grundval av viseringsfrihet, visering
eller uppehallstillstand och stannar kvar i myck-
et varierande perioder. De som vistas kortvarigt i
landet har vanligen inte rétt att fa boséttningsba-
serade forméner enligt nuvarande regler. Rétten
att fa sociala trygghetsformaner uppkommer
alltsd via anstéllning och ritt att arbeta och den
upphdr att gélla ndr arbetet tar slut. Status som
arbetstagare finns emellertid kvar om man efter
sex manaders arbete anméler sig som arbetslos
arbetssokande.

Hilso- och sjukvdrd och familjeformdner
Arbetstagare frén ldnder utanfér EU som har an-
stillning eller efter sex ménaders anstéllning re-
gistrerar sig som arbetslds arbetsokande har en-
ligt forslaget rétt att fa offentlig hilso- och sjuk-
vard med samma klientavgifter och pd samma
villkor som personer med hemkommun i Fin-
land. De jdmstills alltsd med kommuninvéanare
nér det giller bdde primarvard och specialiserad
sjukvérd. Bestimmelser om ersdttning for vard-
kostnaderna kommer att inga i den féreslagna la-
gen om gransoverskridande hilso- och sjukvard,
som ingar i proposition RP 103/2013 rd. Enligt
lagforslaget ska staten std for vardkostnaderna
om en utldnning inte har hemkommun i Finland.
Det dr motiverat att staten ansvarar for kostna-
derna, anser utskottet.

Barnbidrag och stdd for hemvard betalas bara
ut for barn som vistas i Finland tillsammans med
arbetstagaren. Inga forméaner ges ut for barn i ut-
landet, i motsats till fallet med arbetstagare fran
nigon EU-stat. For att f4 barnbidrag och stod for
hemvard av barn krévs det ocksé att anstéllning-



en 1 Finland ska pdgd 1 minst sex ménader. Sta-
ten ska std for kostnaderna nér stdd for hemvard
ges ut for barn till personer utan hemkommun.

Familjeformaner ges inte ut till dem som vis-
tas hédr som studerande, personer som arbetar hér
pa grundval av visering eller viseringsfrihet el-
ler till personer med anstéllning i mindre &n sex
maénader. I dessa fall utnyttjar Finland den mgj-
lighet att begridnsa personkretsen for familjefor-
maéner som direktivet ger. Utskottet stiller sig
bakom forslaget till begrédnsningar.

Ekonomiska konsekvenser

Det gér inte att exakt forutse de ekonomiska
konsekvenserna av propositionen. En del av de
personer som avses ingd redan nu fran och med
inresan i den sociala trygghet som hor till FPA
och har ritt till offentlig hilso- och sjukvérd ef-
tersom de dr stadigvarande bosatta hir. Déaremot
ingar som regel inte personer med kortvarig an-
stillning 1 den bosittningsbaserade sociala
tryggheten.

Forslaget har inte nddvéndigtvis sa stor eko-
nomisk betydelse eftersom en del av personkret-
sen for direktivet ocksa utan direktivet skulle fa
ratt till sociala trygghetsforméner efter en viss
tid. De ndrmaste dren kommer det sannolikt fler
tredjelandsmedborgare att arbeta hdr. Men i
dagsldget dr det omojligt att beddma om de so-
ciala trygghetsforménerna &r en attraktionsfak-
tor, som fér fler utlindska arbetstagare att soka
jobb i Finland.

I budgeten for 2014 har 3,4 miljoner euro av-
satts for kommunernas kostnader for hilso- och
sjukvard till utldnningar. Dessutom finns det ett
anslag pd 0,4 miljoner euro till barnbidrag och
stod for hemvérd for barn frén utlandet. I dvrigt
har kostnaderna for boséttningsbaserade forma-
ner och utkomststdd vid arbetsloshet bedémts i
separata propositioner. Utskottet menar att kost-
nadsutfallet bor foljas upp.

Tillsyn

Enligt propositionen ska bidragsfusk foljas upp
forvaltningsovergripande ndr det blir lattare att
komma i &tnjutande av sociala trygghetsforma-
ner. Det dr viktigt att myndigheterna dvervakar
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att tredjelandsmedborgare verkligen har anstill-
ning och far 16n utbetald och att de tar fram ett
system fOr att utbyta information. Vidare ar det
viktigt med bittre statistik for att underldtta
Overvakningen, eftersom det inte finns ndgon
tillforlitlig information om hur ménga utléndska
arbetstagare det finns eller om personer som
uppehéller sig tillfalligt hdr ocksa arbetar.

Atgirder for att utveckla lagstifiningen

Reglerna om social trygghet for utlindska ar-
betstagare dr Overlag mycket svardverskadlig
och svarforstaelig for bade de som har ritt att fa
forméner och de som ska verkstélla forménerna.
Arbetstagare far formaner utifrn mycket olika
tidsfrister i och med att ocksa tredjelandsmed-
borgare precis som EU-medborgare enligt en {6-
reslagen dndring i lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om bostadsbaserad social trygghet
(RP 198/2013 rd) forutsitts arbeta fyra ménader
1 Finland innan de far bostadsbaserade sociala
trygghetsforméner. Reformen kréver att man gér
ut med ndrmare information om arbetstagares
rattigheter.

Utskottet vill ocksé framhalla att kravet pé li-
kabehandling inom social trygghet inte medfor
ndgra storre fordndringar i trygghetssystemen i
lainder med forsiakringsbaserad social trygghet.
Det ar motiverat, menar utskottet, att den arbets-
relaterade rétten till sociala trygghetsformaner
foljer samma regler oberoende av om en arbets-
tagare dr varaktigt bosatt eller arbetar tillfalligt
hér. Daremot &r det problematiskt om bositt-
ningsbaserade formaner ocksa ska ges ut till per-
soner som vistas tillfdlligt i landet. I slutindan
kan det leda till att vi méste dndra vart system
och g mot véra nationella mal, om efterfragan
blir stor. For att den bosittningsbaserade sociala
tryggheten ska kunna finnas kvar bor det snabbt
utredas om lagstiftningen behover ses over.

Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 26 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipaa.

Hanna Mantyla /saf
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Urpalainen /saml
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /véanst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Syftet med propositionen ér att i Finland genom-
fora Europeiska unionens direktiv om kombine-
rade tillstand (2011/98/EU). Direktivet ska sam-
ordna forfarandena i samband med arbetstaga-
res inresa fran tredjelédnder.

Vi sannfinlindare menar att direktivet med-
for ett stort principiellt problem. Om det genom-
fors Oppnar det upp den finldndska sociala trygg-
heten onddigt mycket for arbetstagare frén tred-
jeldnder. Direktivet forsoker ocksa skrota Fin-
lands bosédttningsbaserade sociala trygghet. Vi
kan inte ga med pa att Europeiska unionen steg
for steg tillats blanda sig i allt fler fragor som
inte bor hora till unionen. Besluten om Finlands
politik for social trygghet ska fattas i Finland,
inte 1 Bryssel eller Strasbourg. Man har sanno-
likt valt alternativet att g fram steg for steg dér-
for att det vore politiskt omdjligt att i ett slag
overfora socialpolitiken frdn medlemsstaterna
till EU.

Ett annat problem dr att det kan ridcka med
mycket lite och kortvarigt arbete for att fa till-
géng till véra trygghetsforméner. Precis som re-
geringen siger i propositionen kan genomfdran-
det av direktivet pd sikt medfora att fler soker sig
till Finland for att forsoka utnyttja de hogkvali-
tativa sociala formanerna och tjédnsterna. Det har
sjalvfallet savil direkta som indirekta effekter.
De direkta effekterna foljer av det 6kande anta-
let utldnningar som har rétt till och faktiskt ut-
nyttjar de bosdttningsbaserade forménerna och
hélso- och sjukvardstjinsterna. Eftersom social-

Helsingfors den 26 november 2013

Hanna Mintyld /saf
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf

tjdnsten redan nu dr utsatt for ett besparings-
tryck ser vi inte det fornuftiga i att genom direk-
tivet ocksd ge utldndska anstéllda rtt till tjéns-
terna.

Enligt artikel 3.3 i direktivet far medlemssta-
terna bestimma att kapitel II i direktivet inte ska
tilldmpas pé sddana tredjelandsmedborgare som
redan har beviljats ritt att arbeta pa en medlems-
stats territorium under hogst sex manader eller
har beviljats inresa till en medlemsstat for stu-
dier. Vi menar att det vore bra om Finland ut-
nyttjar mdjligheten till en sddan begrinsning.

Den nya grupp som enligt propositionen kom-
mer att omfattas av kravet pa likabehandling be-
star 1 sin helhet av personer som arbetar i landet
med eller utan stdd av visering. Det hade dérfor
funnits anledning att ta hénsyn till en eventuell
viseringsfrihet mellan Ryssland och Finland,
och nirmare bedéma hur den paverkar genom-
forandet av direktivet. Dessutom dr regeringens
uppgifter om kostnadseffekterna 6verlag mycket
osidkra och ospecificerade.

Avslutningsvis konstaterar vi att innehallet i
tillstdndsprovningen och besluten om arbets-
kraftens tilltrdde till arbetsmarknaden ocksé i
fortséttningen ska avgoras pé nationell niva. Dar
far Finland inte ge efter.

Avvikande mening
Vi anfor

att forvalningsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.
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