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Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2002

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2003 berittel-
sen om regeringens atgidrder under ar 2002 (B
4/2003 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att social- och hélso-
vardsutskottet skall ldimna utlatande till grund-
lagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef, regeringsrad Tuu-
likki Haikarainen, medicinalrdd Pdivi Himi-

ldinen, regeringsrad Anja Kairisalo, direktor
Leo Suomaa, overldkare Eero Lahtinen och
overinspektor Olavi Kaukonen, social- och
hédlsovardsministeriet

overdirektor Mauno Konttinen, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden

planeringschef Olli Valpola, Folkpensionsan-
stalten

chef for social- och hilsovardsenheten Matti
Liukko, Finlands Kommunf6rbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Uttalanden

Utskottet har behandlat de uttalanden i regering-
ens berittelse som uppkommit i social- och hal-
sovardsutskottet. I friga om resultatet av utta-
landena har utskottet sérskilt tagit fasta pa om at-
girder vidtagits med anledning av uttalandena
och om atgirderna varit relevanta for att ett utla-
tande skall kunna strykas. Med hénvisning till
detta foreslar utskottet att foljande uttalanden
stryks:

B 4/2003 rd

vard av minderariga oberoende av deras
vilja, RP 92/1992 rd

revidering av stadgandena om kriminalpa-
tienter, RP 226/1994 rd

utvecklandet av virden av kriminalpatien-
ter, RP 231/1996 rd

rehabilitering for specialgrupper, RP
155/1997 rd

utvecklande av arbetspensionssystemets
praxis for betalning av forsidkringspremier-
na och av registren 6ver arbetsforhéallande-
na, RP 202/1997 rd

effektivering av tobakspolitiken, RP
82/1998 rd
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— tandvard for veteraner, RP 62/1999 rd

— sinkning av invaliditetsgraden enligt la-
gen om skada, adragen i militértjanst, RP
67/1999 rd

— familjeledighet, RP 131/2000 rd

— arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, RP
184/2000 rd

— vardbidrag for glutenfri diet, RP 149/2001
rd

— revidering av grunderna for faststidllande
av sjukdagpenning och rehabiliteringspen-
ning, RP 171/2001 rd.

Dessutom foreslar regeringen att vissa andra ut-

talanden inte langre skall ge anledning till atgér-

der. Diaremot anser utskottet att foljande uttalan-

den skall f6ljas upp ocksa i berittelsen om reger-

ingens atgirder under 2003:

— nivéan pé grunddagpenningen for arbetslo-
sa, SRR 4/1996 rd

— smaforetagares  sociala
80/1999 rd

— det andra uttalandet 1 anknytning till RP
137/1999 rd om lagen om klienten inom so-
cialvarden, dir riksdagen forutsatte att be-
stimmelserna om utlimnande av de upp-
gifter som omfattas av banksekretessen
skall samordnas.

trygghet, RP

Utskottet vill ocksé lyfta fram féljande uttalan-
den av riksdagen som bygger pa social- och hil-
sovardsutskottets betinkanden:

Forbdttrandet av  grundtryggheten, RP

15572001 rd

Grundtryggheten skall enligt utskottets asikt ses
over utifran malet att ingen skall tvingas leva pa
utkomststod langa tider for att de 6vriga forma-
nerna dr sa smd. Antalet utkomststodsklienter
bor frimst fas ned genom bittre sysselséttnings-
mojligheter. Men det ridcker inte med sinkt ar-
betsloshet utan det géller att forbéttra den primé-
ra sociala tryggheten. Utskottet noterar med till-
fredsstéllelse att det nya regeringsprogrammet
utlovar en hojning av savil de ldgsta dagpen-
ningarna som folkpensionen och att det nationel-
la utvecklingsprojektet for det sociala omradet

gar pa djupet med behovet att se 6ver den ekono-
miska grundtryggheten.

Utskottet forutsatte i sitt utlatande att de som
far utkomststod skall fa det bittre. Utskottet vil-
komnar de senaste drens insatser for att forbéttra
utkomststodssystemet. Men man maste ytterli-
gare underldtta for utkomststodsklienterna, an-
ser utskottet. Det géller exempelvis att fundera
pa om den egenandel av boendekostnaderna som
sdanker utkomststodet forsvarar sin plats. For att
lindra fattigdomen i barnfamiljer med utkomst-
stdd borde man atminstone delvis avsta fran att
rikna in barnbidragen i familjens inkomster nér
man bestammer utkomststddets belopp.

Den blygsamma nivan pa de priméra forma-
nerna ger kommunernas socialarbetare fler kli-
enter samtidigt som personella resurer binds upp
onddigt mycket. En versyn av formanerna le-
der till att ocksa socialarbetarna blir av med en
del klienter.

Inom manga servicesektorer behovs det nu-
mera allt mer socialt arbete. De sociala proble-
men har blivit mer komplexa och fler till antalet
och t.ex. i barnfamiljer och bland barn har pro-
blemen okat. Trots det har kommunerna redan
lange lidit brist pd kompetenta socialarbetare.
Det 6kade behovet av socialt arbete i kombina-
tion med knappa resurser har i vissa kommuner
lett till en direkt kris inom den sociala omsor-
gen. Det sociala arbetet har fatt draghjélp av ett
fleratal utvecklingsprojekt och andra projekt,
som dock varit engangsforeteelser och i de fles-
ta fall varit beroende av kommunernas insatser.
Det bradskar med att stirka det sociala arbetet
och utveckla den sociala sektorn pa bred front.
Nir det giller det sociala arbetet bor service-
strukturerna och rutinerna ses 6ver och resurser-
na utokas utgdende fran det nationella utveck-
lingsprojektet for det sociala omradet och kvali-
tetsrekommendationerna for de olika delomra-
dena. For att personaltillgangen inom det socia-
la arbete skall vara tryggad maste socialarbetar-
na fa hogre 16ner och i allt storre utstrackning
fasta anstédllningar. Dessutom géller det att satsa
pa att stirka de anstdlldas kompetens, pa fort-
bildning och arbetsledning.



Uppfoljningen av hur de dkade resurserna an-
visats, RP 152/2001 rd

Ar 2002 idndrades statsandelssystemet for soci-
al- och hilsovardsservicens anldggningskostna-
der sa att statsandel kan betalas till kommuner
och samkommuner for projekt som giller ut-
veckling av verksamheten. [ samma veva hojdes
statsandelsprocenten nir det giller social- och
hidlsovardens driftskostnader. I statsbudgeten for
samma ar hojdes anslagen sirskilt for vélfirds-
tjdnster for barn och unga. En uppf6ljning visar
att en del kommuner inte avsatt behovliga extra
resurser i sina budgetar for andamalen i fraga.

Enligt regeringsprogrammet hojs statsande-
larna och deras procentandel for social- och hal-
sovarden. Forutom tilldggsresurserna i statsbud-
geten behover kommunerna i sina egna budgetar
satsa mer pa social- och hilsovardstjianster for
att dessa skall bli ldttare att nd och forbittras
kvalitativt och i resultathdnseende. Hur tilldggs-
resurserna fordelar sig bor foljas upp effektivare
och styr- och tillsynsmetoderna vidareutveck-
las, menar utskottet.
Utveckling av  ndrstdendevdrden, RP
166/1997 rd

Utskottet tog i sitt utlaitande om regeringens at-
girdsberittelse for 2000 sarskilt fasta pa hur nér-
stdendevarden borde utvecklas. Nérstdendevar-
darna fick under redovisningsaret ritt till mer le-
digt men annars har deras situation inte kunnat
hjdlpas upp pa onskat sitt. Det &r enligt utskot-
tets mening helt utmérkt att regeringsprogram-
met utlovar en total 6versyn av nirstdendevar-
den under regeringsperioden. Med tanke pa det-
ta mal dr det av fundamental betydelse att ocksa
kommunerna forbinder sig att bygga ut narstaen-
devarden och stodja nirstdendevardarna i deras
arbete.

Service for barnfamiljerna, SRR 4/2002 rd

Utskottet efterlyste i sitt uttalande i anknytning
till den barnpolitiska redogorelsen bittre service
for barnfamiljerna. Regeringsprogrammet siger
att servicen till barn och familjer skall forbéttras
"genom att man ser till att det finns tillgang till
tillracklig och permanent personal och trygga
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forhallanden samt genom att personalen 6kas nir
det giller service for barn och unga". De perso-
nella resurserna spelar en avgorande roll om man
vill att vardagen skall bli bittre for barn och
unga i dagvard och skola. Hos oss brister det i
den grundlidggande omsorgen om barn satillvida
att det finns sa fa platser inom eftermiddagsverk-
samheten for grundskolelever. Ritten till trygg
morgon- och eftermiddagsverksamhet for for-
sta- och andraklassister skall enligt regerings-
programmet tryggas genom att det foreskrivs i
lag om detta. En heltickande morgon- och efter-
middagsverksamhet for barn bor ordnas med det
snaraste, anser utskottet, eftersom finldndska
skolbarn internationellt sett far klara sig utan
vuxentillsyn under eftermiddagarna pa ett ritt
exceptionellt sitt.

Utskottet gick i det betinkande som riksda-
gens uttalande bygger pa mycket noga in pa ser-
vicen till barnfamiljer. Utskottet har understru-
kit att basservicen till barn, sisom radgivnings-
byraer och skolhélsovarden, maste fa battre vill-
kor. Det finns en tydlig koppling mellan hur den-
na service fungerar och hur barnen mar. I rege-
ringsprogrammet star det att man i tjansterna till
barn och unga kommer att frimja verksamhets-
metoder som inbegriper manga olika yrkesgrup-
per och som grundar sig pa tidigt ingripande. Det
har skett en kontinuerlig okning i antalet barn
med sérskilda behov i fraga om st6d och fostran.
Dirfor krdavs det resurser ocksa for uppfost-
rings- och familjeradgivningarnas verksamhet.

Utskottet vill ytterligare understryka att tjans-
terna till barnfamiljerna bor utvecklas innehalls-
ligt for att battre stodja fordldraskapet och famil-
jernas fostringsarbete dven med hinsyn till da-
gens familj i dess brokiga mangfald. Klientut-
fragningar visar att det i barnfamiljerna finns ett
uttalat behov av stod for fordldraskapet, utveck-
ling av familjekompetensen och insatser for att
skingra osidkerheten i uppfostringsfragor.

Det nationella hilsoprojektet

Startskottet for ett nationellt hilsoprojekt gick
2002 i enlighet med statsrddets principbeslut.
Utifran beslutet 6verenskoms om éndringar som
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lindrar ldkarbristen inom primirvarden. For att
utveckla hilsovardstjansterna tillsattes en di-
striktsorganisation med uppgift att starta projekt
for omlaggning av primirvarden.

Om rekommendationerna i det nationella hil-
soprojektet skall kunna genomf6ras maste savél
staten som kommunerna skjuta till rdatt mycket
pengar under de nidrmaste aren. Regeringen
kommer enligt regeringsprogrammet att 6ka re-
surserna for den offentliga social- och hilsovar-
den och utveckla kunnandet, servicestrukturer-
na och metoderna pa lang sikt tillsammans med
kommunerna i enlighet med principbeslutet i det
nationella hilsovardsprojektet. Resurstillskottet
maste absolut, anser utskottet, komma till stand.
Utskottet understryker ocksa att primérvarden
och det forebyggande arbetet har hogsta priori-
tet ndr det géller att bromsa upp efterfragan pa
tjdnster och inrikta dem pa behandlingar framst

Helsingfors den 3 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipaa.

inom den Oppna varden. Det ér alldeles utmarkt,
menar utskottet, att regeringsprogrammet gatt in
for att finansiering speciellt skall styras till var-
den av och stodtjanster for mentalvardspatienter
och missbrukarklienter. I detta sammanhang vill
utskottet understryka att séarskilt de psykiatriska
tjdnsterna for barn och unga maste tryggas.

For att det skall finnas hdlso- och sjukvards-
personal att tillga, géller det att gora den offent-
liga hilso- och sjukvarden attraktiv som arbets-
plats genom att erbjuda de anstillda en god ar-
betsmiljo, mojligheter till fortbildning, en adek-
vat 16n och utsikter till avancemang.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd.
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