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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 3/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av lagen om statsandel

for kommunal basservice

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om statsandel for kommunal bas-
service (RP 38/2014 rd) till foérvaltningsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att so-
cial- och hilsovérdsutskottet ska 1dmna utlétan-
de om drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- utredningsman Arno Miettinen, regeringsrad
Arto Luhtala och konsultativ tjdnsteman Vil-
le Salonen, finansministeriet

- Dbitrddande avdelningschef Olli Kerola, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- forskarprofessor Ismo Linnosmaa, Institutet
for hilsa och vilfard

- forskningschef Antti Moisio, Statens ekono-
miska forskningscentral

- utvecklingschef Jouko Heikkild, Finlands
Kommunfdrbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
SOSTE Finlands social och hélsa ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
statsandel for kommunal basservice dndras for
att revidera bestimningsgrunderna for statsande-
len.

Enligt forslaget slopas de nuvarande, separa-
ta statsandelsgrunderna, som omfattar grunder-
na for bestimmande av den allmidnna delen, de
kalkylerade kostnaderna for social- och hilso-
varden, de kalkylerade kostnaderna for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning
samt allménna bibliotek samt bestimningsgrun-
derna for grundldggande konstundervisning och
allmén kulturverksamhet. Samtidigt ska bestim-

RP 38/2014 rd

ningsgrunderna bli firre, 6verlappningar gallras
bort och de graderingar av bestimningsgrunder-
na som har orsakat problem i samband med kom-
munsammanslagningar slopas.

De kalkylerade kostnaderna for statsandelen
for basservice ska i det foreslagna nya systemet
grunda sig framfor allt pa kostnaderna for varje
aldersgrupp och sjukfrekvensen. Indelningen
enligt alder baserar sig i huvudsak pa de géllan-
de éldersklasserna. Det foreslas dnda att en ny
aldersklass for 16—18-aringar infors i det nya
systemet.
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Sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer ar
hilso- och sjukvard, dldreomsorg och soci-
alvard. Som sjukfrekvenskoefficientens kost-
nadsfaktorer inom hélso- och sjukvarden beak-
tas sjukdomar som ger rétt till specialerséttning
och for vilka det faststills olika viktkoefficien-
ter enligt sjukdomarnas forekomst och vardkost-
nader. Som kostnadsfaktor inom hélso- och sjuk-
vérden anvinds ocksé viktkoefficienten for sjuk-
pensiondrer under 55 &r. Som sjukfrekvenskoef-
ficientens kostnadsfaktorer inom é&ldreomsor-
gen beaktas sjukdomar som &r typiska for de
dldsta aldersklasserna, som ger ritt till specialer-
sattning och for vilka det faststélls olika viktko-
efficienter enligt sjukdomarnas forekomst och
vérdkostnader. Som sjukfrekvenskoefficientens
kostnadsfaktor inom socialvarden beaktas en-
bart viktkoefficienten for sjukpensiondrer under
55 ar. Det foreslas att vikten av sjukfrekvensen
som statsandelsgrund dkas och att vikten av al-
dersstrukturen minskas. Som ovriga kalkylerade
statsandelsgrunder foreslas arbetsloshetskoeffi-
cienten, fraimmandesprakskoefficienten, tva-
sprakighet, karaktér av skdrgard, befolkningstat-
hetskoefficienten och utbildningsbakgrundsko-
efficienten.

Som den andra delen av kriterierna foreslés
det att som statsandelsgrund ska anvindas grun-
derna for bestdmmande av tilliggsdelar for
fjarrorter, pad basis av sjélvforsodrjningsgraden i
frdga om arbetsplatser och for kommuner inom
samernas hembygdsomrade.

Savil for de kalkylerade kostnaderna som for
grunderna for bestdmmande av tilliggsdelar
faststélls det &rligen grundpriser genom férord-
ning av statsrddet.

I propositionen foreslds det att utjamnings-
gransen for utjdmningen av statsandelen pa ba-
sis av skatteinkomsterna hojs till 100 procent.
Det foreslas att utjimningstillagget dr 80 pro-
cent av skillnaden mellan utjdmningsgrédnsen
och kommunens kalkylerade skatteinkomst per
invanare. Det foreslas att utjimningsavdraget
sdnks sd att det dr 30 procent av det belopp per
invanare som Overskrider utjdimningsgransen ad-
derat med den dverskjutande delens naturliga lo-
garitm omréknad i procentenheter. I utjdmning-
en av statsandelen pa basis av skatteinkomster-
na foreslas det som en fordndring att 50 procent
av kéirnkraftverkens fastighetsskatt ska beaktas.

Eftersom man frdngér bestdmningsgrunderna
for de uppgiftsbaserade statsandelarna for for-
skoleundervisning och grundldggande utbild-
ning foreslas dndringar ocksé i de bestimmelser
som géller hemkommunserséttningar.

I propositionen foreslds en dvergangstid pa
fem ar for de kommunspecifika dndringar som
foranleds av reformen av statsandelssystemet
och ett sérskilt dvergdngsarrangemang for hem-
kommunsersdttningarna.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt popositionen dr malet med reformen av
statsandelarna att inféra en finansieringsmodell
som sporrar till dels kostnadseffektiv verksam-
het, dels storre effektivitet nér tjdnster ordnas
och produceras. Systemet ska jimna ut de skill-
nader i kostnaderna mellan kommunerna som i
forsta hand beror pa behovs- och omgivnings-
faktorer, inte pa exempelvis skillnader i tjdnste-
utbudet. Kommunen ska inte sjdlva kunna paver-
ka statsandelskriterierna.
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Ambitionen dr att forenkla den grundlaggan-
de strukturen i statsandelssystemet och sétta fo-
kus pd att jdmna ut inkomstbasen i stéllet for
skillnaderna i kostnader och behov. Foljaktligen
ska inte en kostnadsutjimning léngre prioriteras
utan en utjdmning av statsandelarna utifrén skat-
teinkomsterna i stéllet inféras. Ddrmed ar bort-
fallet i statsandelar mindre nir kommuner gar
samman.

Social- och hilsovardsutskottet har i flera
sammanhang pétalat brister i statsandelssyste-



mets styreffekter. Utskottet har ansett det vara
extra problematiskt att statsandelen berdknas ut-
ifrdn en barnskyddskoefficient som baserar sig
pa antalet omhidndertaganden och utifrdn en
sjukfrekvenskoefficient som bygger pa graden
av arbetsoformaga (ShUU 12/2010 rd, ShUU
11/2010 rd och ShUU 17/2009 rd). Vidare har
utskottet ansett att statsandelssystemet behdver
ses Over for att det ska sporra till att bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet, bilda storre servi-
ceblock och satsa pa forebyggande insatser, hil-
sofrimjande och tidig intervention (ShUU
2/2011 rd). For att kommun- och servicestruk-
turreformen ska sl& igenom maéste statsandels-
systemet bli tydligare och bittre stotta reformen
(ShuU 20/2013 rd).

Det ér viktigt att undanrdja dverlappningar i
statsandelsgrunderna och forenkla systemet.
Sjukfrekvenskoefficienten ses 6ver och bland
annat de viktigaste specialersittningsgilla sjuk-
domarna, liksom dven de pd sjukdomsforekomst
och vérdkostnader baserade viktkoefficienterna
for sjukdomarna, foreslds bli beaktade som
kostnadsfaktorer. Tack vare reformen kommer
statsandelarna principiellt sett att fordelas mer
rattvist dn fallet ar nu, menar utskottet. Refor-
men dr en forbéttring for social- och hélsovar-
den, anser utskottet och tillstyrker lagforslaget.

De idndrade statsandelskriterierna dr kost-
nadsneutrala vad betréffar relationen mellan stat
och kommuner. Men de nya grunderna medfor
betydande fordndringar for enskilda kommuner.
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Lagstiftningen borjar tillimpas vid olika tid-
punkter. Minskningarna och oOkningarna i
statsandelarna till enskilda kommuner infors
gradvis under en femarsperiod med hjilp av
overgangsutjamningar (33 a §). Det dr lampligt
att de kommuner som gir miste om statsandelar
far en rimlig dvergdngsperiod for att anpassa sin
ekonomi. Deras mdojligheter att anpassa sin eko-
nomi maste utvirderas ytterligare nédr reformen
verkstélls.

Enligt propositionen bygger vikten av kostna-
derna for aldersgrupperna och sjukfrekvenskri-
teriet huvudsakligen pé utredningar frén Institu-
tet for hdlsa och vélfird och Statens ekonomiska
forskningscentral. Det maste noga f6ljs upp hur
bestamningsfaktorerna fungerar och beddmas
om faktorer for hélsofrdmjande och prevention
kan beaktas i hogre grad. Vidare bér kommuner-
na via statsandelssystemet uppmuntras att ordna
kostnadseffektiv och hdgkvalitativ service och
att 6ka ménniskors vélfard pa méinga olika sétt.
Det forefaller uppenbart att de pagaende refor-
merna av social- och hélsovirden och av kom-
munstrukturen kommer att krdva fortsatt dver-
syn av statsandelssystemet.

Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 13 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Sanni Grahn-Laasonen /saml
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Lasse Ménnistd /saml
Hanna Mantyla /saf
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /véanst.
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