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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Bnp har krympt, arbetslosheten har 6kat och befolkningen blir dldre. Allt det forsdmrar forutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvéxt samtidigt som utgifterna inom de offentliga finanserna stiger. |
budgetpropositionen uppgar anslagen till 54,1 miljarder euro och inkomsterna uppskattas till
49,1 miljarder euro, medan nettouppléningen berdknas vara 5 miljarder euro. Statsskulden berdk-
nas stiga till 50 procent av bnp fram till slutet av nésta &r.

Social- och hélsovéardsministeriets huvudtitel slutar pé inemot 13,1 miljarder euro. Det &r ungefar
360 miljoner euro mer 4n i budgeten for i &r. Anslagsbehovet 6kar av regeringens spetsprojekt,
hdjningen av garantipensionen och den beréknade 6kningen av sociala trygghetsforméner och ut-
komstformaner. Utgifterna inom forvaltningsomradet kommer ocksé att skéras ner i betydande
grad, bland annat erséttningarna fran sjukforsékringen, bostadsbidraget och arbetsldshetsersatt-
ningarna.

Regeringen Sipilé avsitter 23,5 miljoner euro for spetsprojekt inom ramen for det strategiska ma-
let vélfard och hélsa. Spetsprojekten innefattar bland annat fors6k med servicecheckar och bas-
inkomst och en utvirdering av fordelningen av den bosittningsbaserade sociala tryggheten.

I ett spetsprojekt for att fraimja hilsa och vélfard och minska ojamlikheten vill regeringen forvalt-
ningsdvergripande frimja befolkningens hélsa och stirka det tidiga stodet. Samtidigt 4r malet att
minska skillnaderna i hélsa och vélfard bland befolkningsgrupperna. Det d&r mycket viktigt att for-
ankra sektorsovergripande arbetssétt och att ménniskor ges stdd for att sjélva kunna ta ansvar for
sin hélsa. Utskottet vilkomnar mélet med spetsprojektet, nimligen att fraimja en hédlsosam livsstil
och fysisk aktivitet bland ménniskor i alla aldrar. Det ar ett viktigt mél nér det géller att minska
skillnaderna i hélsa och bevara manniskors funktions- och arbetsformaga. Med avseende pa folk-
hélsan och mojligheterna att minska skillnaderna i hélsa &r det viktigt att tobaksskatten hojs nésta
ar, papekar utskottet.

Malet med forandringsprogrammet for barn- och familjetjénster ar att bygga upp ett program med
uttalat preventiva och verksamma atgérder. Det &dr viktigt att social- och hélsovardsministeriet
och undervisnings- och kulturministeriet skyndsamt tillsammans tar itu med att férbereda pro-
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grammet och att effektivitetsbeddmningen av projekten och indikatorerna for uppfdljningen pla-
neras forvaltningsgemensamt och redan i borjan av projekten.

En revidering av processerna for social- och hilsovard for unga inom ramen for ungdomsgaran-
tin far 1,5 miljoner euro i budgeten. Utskottet vill uttrycka sin oro infér nedskérningarna av an-
slagen till ungdomsgarantin eftersom de bland annat har kunnat anvéndas till utdkat uppsdkande
ungdomsarbete i hela landet. Nar ungdomsgarantin ska vidareutvecklas i riktning mot en kollek-
tiv garanti dr det extra viktigt att avsétta extra anslag till sektorsévergripande insatser for att {6-
rebygga social marginalisering. Anslaget till skyddshem hojs eftersom behovsinventeringen har
fordndrats och Institutet for hélsa och vilfird ska finansiera organisationen till viss del. Vetera-
nerna ska fa tryggad tillgang till rehabilitering och dérfor hojs anslagen med 50 euro per veteran.

Statsunderstodet till kommunerna for social- och hilsovardsprojekt och verkstillighet av vardre-
formen uppgar till 1,6 miljoner euro. Det &r viktigt att vardreformen planeras med sdrskild hén-
syn till att socialvarden pa basniva och priméirvarden méste utvecklas.

Konsekvensbedomning

Det dr positivt att budgetpropositionen tillater stérre insyn och dr mer informativ. Precis som i sitt
utlatande (ShUU 2/2015 rd) om ramen for de offentliga finanserna anser utskottet att konsekvens-
beddmningarna maste forbéttras for att riksdagen ska ha tillgang till nddvéndig information som
underlag for sina beslut. I ramutlétandet gav utskottet uttryck for sin oro for att nedskdrningarna i
formaner och 6vriga anpassningsétgérder i de offentliga finanserna tillsammans kan sl& hért mot
de mest utsatta hushéllen. Utskottet ser det som viktigt att effekterna av anpassningsbesluten {6ljs
upp aktivt. Exempelvis kan dndringarna i bostadsbidraget, ersittningarna frén sjukforsédkringen
och klientavgifterna for pensionstagare ackumuleras och sl& hart mot deras forsorjningsmdjlig-
heter.

Inte minst med avseende pa de social- och hilsovérdspolitiska malen &r det viktigt att konsekven-
serna av de atgirder som laggs fram i budgeten och planen for de offentliga finanserna analyseras
med avseende pa olika befolkningsgrupper, bland annat pensionirer, barnfamiljer, arbetsldsa och
studerande, redan vid beredningen och presenteras mer dverskadligt. Utskottet vill ocksa peka pé
vikten av att konsekvenserna ur ett jimstélldhetsperspektiv beddms pa behorigt sitt.

Specialstatsandelen till enheter inom hélso- och sjukvérd for hilsovetenskaplig forskning pa uni-
versitetsniva var cirka 60 miljoner euro 1997. Sedan dess har den minskat avsevért och nista ar ar
den 15 miljoner euro. Ocksa sektorsforskningsinstituten har fatt sina anslag nerskurna. For kon-
sekvensbeddmningar behovs det sékra anslag for forskning och utveckling i kombination med
uppfoljning och utvérdering av reformer, pédpekar utskottet. Adekvata forskningsanslag dr myck-
et viktiga for att sékerstdlla hogkvalitativ vard som ger effekt. I detta sammanhang betonar ut-
skottet att eventuella nedskérningar i specialstatsandelen till enheter inom hélso- och sjukvérd for
lakar- och tandlékarutbildning kan forsédmra tillgangen till yrkesutbildad vérdpersonal.
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Kommunekonomi

Statsbidragen till kommuner och samkommuner uppgér till cirka 11 miljarder euro 2016. Statsan-
delarna 6kar bland annat av att kostnadsfordelningen mellan stat och kommuner ses dver (totalt
ca 300 miljoner euro) och skattebortfall kompenseras. Ddremot minskar statsandelarna av de at-
gérder 1 regeringsprogrammet som tar sikte pa att minska kommunernas kostnader. Den subjek-
tiva rdtten till barnomsorg kringskars, personaldimensioneringarna i dldrevard och barnpedago-
gisk verksamhet dndras och den regionala specialistvarden effektiviseras. Statsandelarna in-
dexjusteras inte.

Regeringen foreslar hogre avgifter for social- och hilsovérd, barnomsorg och morgon- och efter-
middagsverksamhet for skolelever. Hojningen berdknas stirka den kommunala ekonomin med
cirka 180 miljoner euro. Sammanlagt ger de statliga dtgirderna kommunerna ett tillskott pa un-
gefdr 290 miljoner euro nésta &r. Trots kommer den kommunala ekonomin fortfarande att uppvi-
sa ett tydligt underskott.

Kommunerna élaggs inga nya lagstadgade eller utvidgade uppgifter eller skyldigheter, som for-
sdamrar deras ekonomi varaktigt. Om det dock med hénsyn till de offentliga finansernas samlade
intresse undantagsvis foreskrivs om uppgifter eller skyldigheter som varaktigt 6kar kommuner-
nas och samkommunernas verksamhetsutgifter, ska finansiella forsémringar i den kommunala
ekonomin motverkas med hogre statsbidrag, gallringar i andra kommunala uppgifter och skyldig-
heter eller rétt att ta in stdrre inkomster via avgifter.

Statsandelen till kommunernas basservice hojs med 10 miljoner euro for barnskyddet och hem-
hjélp till barnfamiljer. Tilliggsanslaget ar sérskilt avsett for att verkstélla den reviderade social-
vérdslagen. Utdkningen av hemservicen &r ténkt att vara tidigt stod i rétt tid till familjer for att
minska deras behov av barnskydd. Ett anslag pa 25 miljoner euro avsitts for avldggningskostna-
der for barnsjukhuset.

Via spetsprojekten vill regeringen satsa 9,5 miljoner euro pa att forbittra servicen i hemmet for
dldre och ge mer stdd till nérstdende- och familjevérdare. Senare kommer anslaget att hojas i en
tillaggsbudget. Anslagen till forbéttringar i varden i hemmet av dldre och utbyggnad av nérstaen-
de- och familjevarden avser att bromsa kostnadsokningen i dldrevérden.

Utjimning av familje- och boendekostnader samt garantipension

Néarmare 3,3 miljarder euro avsitts for en utjimning av familje- och boendekostnaderna, och det
ar en 0kning med 606 miljoner. Andringen beror huvudsakligen pé att Folkpensionsanstaltens
omkostnader centraliseras i budgeten, bostadsbidraget ses over och utgifterna for bostadsbidrag
stiger.

Sammanslagningen av bostadsbidraget for pensionstagare och det allmidnna bostadsbidraget
minskar utgifterna for bostadsbidrag med 18,5 miljoner euro nésta &r. Dessutom ses kriterierna
for det allminna bostadsbidraget 6ver 2016 och dirmed minskar anslagsbehovet med uppskatt-
ningsvis 21 miljoner euro. Utgifterna for grundldggande utkomststod berdknas stiga med cirka
8 miljoner euro till f61jd av reformerna och statsandelen star for 4 miljoner euro.
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Om hdjningen av garantipensionen (ca 23 euro/man.) raknas in minskar utgifterna for bostadsbi-
drag med ungefar 26 miljoner euro.

Sjukforsdkringen

I samband med budgetpropositionen lamnade regeringen en proposition till riksdagen om en énd-
ring av sjukforsikringslagen frin och med den 1 januari 2016. Andringen innebér att reseersétt-
ningarna sidnks med 25 miljoner euro. Erséttningarna for ldkar- och tandlékararvoden sénks med
78 miljoner euro. Vidare sénks utgifterna for rehabilitering enligt provning med 20,6 miljoner
euro i syfte att verkstilla regeringens sparbeslut.

Statens kostnader sjunker med 26 miljoner euro nér beslutet fran i varas om en initial sjélvrisk for
lakemedelskostnader verkstills och grundersittningen for ldkemedel hojs till 40 procent. Dessut-
om har regeringen i samband med budgeten ldmnat en proposition till riksdagen som sénker ut-
gifterna for ldkemedelsersittningar med 50 miljoner euro nista ar. Enligt budgetpropositionen
hdjs de forsékrades sjdlvrisker och hélften av utgiftsminskningen ska genomforas dels med en ut-
vidgning av systemet med referenspriser, dels med en temporir aterlimningsavgift for aktorer
inom lakemedelsomradet. Sammanlagt kommer besparingarna i 1dkemedelskostnaderna att vara
108 miljoner euro, varav 48,5 miljoner utgdrs av statsandelar.

Vard for gravida kvinnor med alkohol- och drogproblem

I tidigare budgetutldtanden har utskottet papekat att tillgdngen till missbrukarvérd varierar stort i
olika delar av landet (ShUU 13/2013 rd). Systemet &r fortfarande splittrat och garanterar inte att
vérd &r tillgénglig i hela landet. Gravida kvinnor med missbruksproblem é&r en sérskild riskgrupp.
Om de motiveras och slussas till vard kan skador pa fostret undvikas, kvinnorna f& hjélp med att
bli av med sitt problem och relationen mellan barnet och foréldern stods énda fran borjan. Gravi-
diteten &r en bra tidpunkt for att motivera kvinnorna att genomgé behandling.

Sedan 2011 har kommunernas statsandelar arligen hojts for battre service till alkohol- och drog-
beroende gravida kvinnor och deras barn, men i alla kommuner gar pengarna inte till missbrukar-
vérd. Flera ér i rad har riksdagen lagt till ett sérskilt anslag som ska garantera kontinuitet i vard-
systemet. Dessutom godkinde riksdagen ett uttalande om fragan i fjol. Utskottet anser kontinui-
tet i vardsystemet vara en absolut nddvéndighet och foreslar darfor att anslaget under moment
33.03.63 hojs for att garantera att gravida kvinnor med alkohol- och drogproblem far vard. Sam-
tidigt papekar utskottet att finansieringen av service till gravida kvinnor med alkohol- och drog-
problem maste permanentas och att den i fortsdttningen inte ska vara beroende av érliga tillaggs-
anslag som beviljas av riksdagen. tilliggsanslag

Valvira

Resurserna vid Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) har enligt upp-
gifter till utskottet minskat de senaste aren och léget &r orovidckande. Valvira uppger att personal-
neddragningar till foljd av sparbetingen kommer att forsvara dess mdjligheter att klara av sina
uppgifter. Det ér viktigt att verket kan ta hand om i synnerhet uppgifter kopplade till klient- och
patientsikerhet, papekar utskottet.
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Avvikande mening 1

Motivering

Social- och hilsovardsutskottet har hort en lang rad experter inom social- och hilsovardspolitik
infor behandlingen av budgeten for 2016. P4 goda grunder lyfter utskottet fram behovet av att ut-
veckla konsekvensbedomningarna, tryggade resurser for Valvira, oron for sektorsforskningsinsti-
tuten och nedskérningarna i specialstatsandelen till lakemedelsforskning och kravet p& perma-
nenta anslag till vard av gravida kvinnor med alkohol- och drogproblem for att riksdagen inte ska
behova bevilja ett tilliggsanslag varje ar. Vi anser fragorna vara mycket viktiga och stiller oss
bakom det som utskottet sdger om dem.

Diremot kan vi inte acceptera regeringens vigval att lata besparingar, minskade forméaner och
sdmre tjénster i forsta hand drabba laginkomsttagare, barnfamiljer, pensionérer, arbetslosa, kro-
niskt sjuka och personer med funktionsnedséttningar. Samma fragor har gdng pa gang ocksa upp-
mérksammats av de sakkunniga. Vid utfrdgningen framholl de sakkunniga att besparingarna
kommer att ha stora konsekvenser for vart samhiélle. Nedskédrningarna slar direkt mot de langin-
komsttagare som fram till i dag har klarat sig med ndd och néppe. Nu riskerar de att falla under
fattigdomsgréansen och bli beroende av de sociala trygghetsformaner som é&r sista utvigen.

Besparingarna far inte drabba samma mdnniskor och samma familjer

Exempelvis pensionérer drabbas av foljande sparatgirder: det slopade bostadsbidraget for pen-
sionstagare, den uteblivna hdjningen av avdraget for pensionsinkomst, den uppskjutna indexhoj-
ningen av folkpensioner och sociala formaner, de hojda klientavgifterna inom social- och hélso-
vérd, de sénkta lakemedelsersittningarna, den hojda sjélvrisken for reseersittningar, den slopade
kosterséttningen, hogre skatter for boende och forsdmringarna i dimensioneringen av antalet var-
dare.

Barnfamiljerna drabbas av méanga olika nedskirningar. F6ljande atgirder paverkar deras vardag
pa manga olika sétt och 6kar ojamlikheten mellan barnen: nedskérningarna i fordldradagpenning-
en och intjdningen av semesterdagar, hdjningarna av dagvardsavgifterna och avgifterna for mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet, begransningarna i den subjektiva rétten till barnomsorg, dnd-
ringen av forskolevarden till klubbverksamhet, den slopade indexbindningen av barnbidraget,
minskningarna i det allménna bostadsbidraget, forsdimringarna i sysselséttningsatgiarderna och de
planerade forsdmringarna i arbetsvillkoren och de stigande boendekostnaderna.

Regeringens nedskédrningspolitik slar orimligt hart mot manga grupper i véart samhélle. I spetspro-
jektet for att frimja hélsa och vilfard och minska ojamlikheten vill regeringen bland annat med-
verka till att ménniskor tar ansvar for sitt liv. Att ta ansvar far inte innebéra, som det ser ut att bli
nu, ett allt storre ekonomiskt ansvar och vixande ekonomisk borda som riskerar méanniskors hél-
sa och vilfard. Vi anser det vara fel val av vérderingar att skéra i de grundldggande forménerna
och de basala tjénsterna eftersom ménniskor far sémre livskvalitet och kostnaderna viltras dver
pa ndgon annan sektor och skjuts pa framtiden.
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Indexjusteringarna far inte forsdmra grundtryggheten

Regeringen vill gora en minusjustering 2016 av de formaner som ar bundna till folkpensions- och
konsumentprisindex eftersom index ligger under noll. Det betyder att folk har mindre pengar att
rora sig med. Det i sin tur betyder sdmre kopkraft och direkta konsekvenser for efterfragan hér
hemma. Vi anser att man ska avsta frén att gdra minusjusteringar. Dessutom vill regeringen frysa
index 2017—2019, vilket innebir att de grundldggande formanerna kommer att ligga kvar pé en
lagre niva. Om inflationen senare utvecklas som det har forutsetts, kommer de minsta formaner-
na att ligga ordentligt efter prisutvecklingen. Vi foreslar att forédndringarna i folkpensions- och
konsumentprisindex inte slas ut pa de sociala forménerna, utan att de far ligga kvar pa samma
niva som i ar i stéllet for att sjunka. Darefter maste forménerna indexjusteras till fullt belopp.

Fattigdomen i barnfamiljerna mdste minska

Avsikten med grundtryggheten ér att ge alla tillricklig forsorjning och adekvat levnadsstandard.
Ocksa i ett anstrangt ekonomiskt ldge maste man med god samhéllspolitik kunna forhindra att
manniskor drivs in i fattigdom.

Fattigdomen 6kar i barnfamiljerna i vart land. I sjélva verket har den stéindigt 6kat trots att den all-
mainna inkomstnivan har stigit. Sedan 1990-talet har antalet barn som lever i fattiga familjer nis-
tan tredubblats. Och risken for fattigdom okar av arbetsldsheten och de laga inkomsterna. Ocksé
allt fler forvarvsarbetande lever under fattigdomsgrénsen och de ar redan i dag uppskattningsvis
drygt en halv miljon. Okningen beror bland annat pa att tillfdlliga jobb och inhyrd arbetskraft har
blivit s& mycket vanligare. Nar familjen lever pa en ldginkomsttagares 16n och personen kanske
bara har tillfdlliga jobb, kan den inte spara utan alla inkomster gér till konsumtion. Grundtrygg-
heten maste forbéttras for att ménniskor med varierande livssituationer far stod i vardagen utan att
langvarigt behova ta till utkomststod.

Barnfattigdom férekommer mest i familjer med ensamforéldrar och i familjer med barn under tre
ar. Antalet barn som lever i fattiga familjer har mer 4n fordubblats sedan 1995. I dagsldget lever
drygt 100 000 barn i fattigdom. Andelen smébarnsforéldrar har stigit betydligt i de ldgre inkomst-
klasserna, bland annat till foljd av det svara sysselsattningslaget. [ varannan fattig familj har vérd-
nadshavaren arbete. Fattigdomen paverkar bland annat barnens utveckling och hilsa. Under den
forra ekonomiska krisen sparade staten pé basservicen till barn och familjer. Foljaktligen behov-
des det Annu mer tjdnster for att reparera skadorna och utgifterna bara 6kade. Aterigen driver re-
geringen ménniskor in i stora svérigheter med sin nedskérningspolitik.

Forra valperioden inforde regeringen viktiga hdjningar i arbetsmarknadsstddet och arbetsloshets-
dagpenningen. Valperioden innan hojde riksdagen de ldgsta moderskaps- och fordldradagpen-
ningarna, sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen till samma niva som arbetsmarknads-
stodet.

For att fattigdomsrisken ska kunna reduceras for barnfamiljer och langtidssjuka &r det viktigt att
pa nytt hja de lagsta sjuk- och familjedagpenningarna och rehabiliteringspenningarna till sam-
ma som arbetsmarknadsstodet. I fjol var den ldgsta dagpenningen 23,92 euro och arbetsmark-
nadsstodet 32,66 euro. Forménerna tjdnas in pa olika sétt och enligt véra uppgifter behdvs det en
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hdjning pa ungefar 4,17 euro per dag. Behovet av utkomststdd kan reduceras om de priméra for-
ménerna hojs s hir mycket.

Vi foreslar att anslaget under moment 33.30.60 hojs med 25 miljoner euro for att de ldgsta sjuk-
och familjedagpenningarna och rehabiliteringspenningarna ska kunna hdjas till samma niva som
arbetsloshetsdagpenningen och arbetsmarknadsstddet.

Bostadsbidraget till pensionstagare mdste finnas kvar

For att spara vill regeringen avskaffa bostadsbidraget till pensionstagare och flytta 6ver bidrags-
tagarna till det allmédnna bostadsbidraget. Tack vare separata bidragssystem har gruppernas sér-
drag kunnat beaktas. Nu vill regeringen forsdmra vardagen, forsdrjningen och boendet for tiotu-
sentals pensionérer som blir beroende av allmént bostadsbidrag med en tidsbegrinsad skyddsan-
del. Det &r oklart vilka villkor som kommer att gélla, och det &r inte uteslutet att pensionérerna
kommer att ha mycket ojamlika villkor. Nedskérningarna i bostadsbidraget till pensionstagare
drabbar inte bara éldre personer utan ocksa ménga personer med funktionsnedséttning som lever
pa pension. Bostadsbidraget 4r i manga fall varit ett viktigt stod for ett sjélvstiandigt liv, inte minst
for unga pensiondrer med funktionsnedséttning.

Bostadsbidragen maste utvecklas systematiskt for att de ska vara smidigare och heltickande och
ta storre hinsyn till bidragstagarnas situation. Regeringens sparbeslut betyder fler som maste fa
utkomststdd och betydligt svarare vardag for manga. I vérsta fall kan sémre ekonomi och oséker
bostadssituation gora att de drabbade mar simre, har simre funktionsformaga och far storre kost-
nader for social- och hélsovard.

Bostadspolitiken och stddet till boende maste forbéttras systematiskt som ett led i ett hallbart
samhille. Vi foreslar att bostadsbidraget for pensionstagare inte dndras 2016.

Det allmdnna bostadsbidraget mdste forbdittras

Under regeringsperioden 2011—2015 forenklades och fortydligades det allmédnna bostadsbidra-
get. Bidraget kombinerades med ett forvérvsinkomstavdrag pa 300 euro for att underlitta mojlig-
heterna att f4 jobb och for att bidraget inte genast ska sjunka av inkomster. Vidare hdjdes bostads-
bidraget och inriktades sarskilt pa barnfamiljer.

Ett av de vanligaste problemen med det allménna bostadsbidraget 4r att den godtagbara hyresni-
vén ir sé lag i jimforelse med hyrorna pé bostadsmarknaden. Ménga bidragstagare méaste dryga ut
det laga bostadsbidraget med langvarigt utkomststdod. Samhallspolitiskt sett vore det en mer hall-
bar 16sning med hdgre primédra formaner for att utkomststddet, som ar hjélp i sista hand, som re-
gel ska kunna tillgripas vid akuta behov av ekonomiskt stdd.

Nu vill regeringen skéra i bostadsbidraget och se 6ver bidragskriterierna, vilket resulterar i att ut-
gifterna stiger med 21 miljoner euro. Dessutom ténker regeringen kapa ytterligare en miljon 2016
av bostadsbidraget med hjilp av ett negativt folkpensionsindex. Det forvérrar livet ytterligare for
de som far bostadsbidrag.
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I en héllbar samhéllspolitik ingar det inte att forsvara vardagen for ménniskor. Vi behover battre
bostadspolitik, hyresbostéder till rimliga priser och tillrickligt stort bostadsbidrag, som inte
tvingar folk att soka utkomststod. Vi foreslar att de foreslagna nedskdrningarna i det allménna bo-
stadsbidraget étertas och att det negativa folkpensionsindexet justeras till en nollniva 2016.

Regeringen lyfter fram nérstdendevéarden som ett av spetsprojekten men avsétter inga pengar i
budgeten. Det bradskar med att utveckla nérstdendevarden och lagforberedelserna har kommit
langt. Den kan séttas i kraft atminstone delvis redan fran och med nésta ar. Déarfor maste det an-
slag pa 75 miljoner euro som finns inskrivet i regeringsprogrammet tas in i budgeten for att stérka
nérstaendevarden. Dessutom méste den nya lagen om nérstdendevard ldggas fram for riksdagen.

Det behévs storre satsaningar pad sysselsdttning och ldngre arbetsliv

Regeringens atgirder for att forbittra sysselséttningen och forlédnga arbetslivet overtygar inte.
Den foreslar nedskérningar i bland annat sysselsittningsanslagen, ungdomsgarantin, méjligheter-
na att samordna arbete och familj och stodet till béttre ork i arbetslivet.

Ocksa de si kallade tvangslagarna for 2017 minskar vélbefinnandet i arbetslivet och fortroendet
ute pa arbetsplatserna. Exempelvis karensdagen ar fel sitt att forsoka minska sjukfranvaron. Mer
effektivt dr det att forbéttra de preventiva dtgérderna inom foretagshélsovarden, utveckla arbets-
miljon och stirka vélbefinnandet i arbetslivet. Karensdagen behandlar dessutom vissa grupper
mycket ordttvist, exempelvis vardpersonal och partiellt arbetsfora. Vidare dr det omdjligt att god-
kénna regeringens planer pé att skéra ner utkomstskyddet for arbetslosa utan att satsa mer pa sys-
selsdttningen.

I ett lage med hog arbetsloshet dr det motiverat att se Gver sysselséttningservicen med resultatet
att tillgangen till service och bland annat lonesubvention minskar. De organisationer som har spe-
cialiserat sig pa stodd sysselséttning kan inte forbattra manniskors arbetsformaga om det gér att fa
16nesubvention. Om de inte far nddvandiga sysselséttningsresurser dr risken att allt fler partiellt
arbetsfora allt snabbare stér utanfor arbetslivet.

Nir utkomstskyddet vid arbetsloshet och sysselséttningsanslagen minskar riskerar allt fler finlén-
dare att ga miste om bade arbete och rehabilitering, nir arbetslosheten fortsitter vixa. Arbetslosa,
unga och invandrare gar oftare miste om rehabilitering och hilsovérd, visar studier. Regeringen
vill ocksé avskaffa den sé kallade AURA-rehabiliteringen redan innan den har borjat. Nedskér-
ningarna i rehabiliteringsanslagen riskerar dels att utestéinga ménniskor som &r utanfor arbetsli-
vet for gott, dels att forsvara for de som é&r utestdngda att komma ut pa arbetsmarknaden pé nytt.
Om man ser till tidig intervention och preventiva insatser dr det inte vettigt att dra ner pa rehabi-
literingsanslagen. Rehabilitering bor ses som en investering och verksamheten bor utvecklas for
att bli en integrerad del i vardreformen. Vi foreslér att de uteblivna statsandelarna for AURA-re-
habilitering aterinfors nésta &r.

Sjuka mdnniskor ska inte fa det dnnu samre

Genom en forordningsindring hojer regeringen klientavgifterna inom social- och hélsovéarden
med 150 miljoner euro. Detta trots att hushéllen redan nu sett i ett internationellt perspektiv star
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for en exceptionellt stor del av vardutgifterna. P& 25 ar har klientavgifter tredubblats och de hoga
avgifterna far laginkomsttagare att lata bli att anlita nddvéndig vard. Intékterna av klientavgifter-
na dr visserligen avsedda att stédrka den kommunala ekonomin, men vi kan trots det inte godta en
hdjning som 1 vérsta fall 6kar ojamlikheten i hélsa och vélfiard mellan de socioekonomiska grup-
perna. Pa sikt kan det dirfor hidnda att den kommunala ekonomin inte alls far négot tillskott.

Regeringen vill minska ldkemedelserséttningarna med 50 miljoner euro och staten ska sta for
22,5 miljoner euro. Dérutdver kommer regeringen att dra ner ersittningarna med ytterligare
100 miljoner euro. Redan under forra valperioden sénktes likemedelserséttningarna och de har
annu inte omsatts fullt ut. Redan da uttryckte social- och hilsovéardsutskottet sin oro for patien-
ternas stéllning och framholl bland annat att det maste f6ljas upp noga vilka konsekvenser refor-
men har for lakemedelskostnaderna for langtidssjuka och grupper med sérskilda behov som har
sma inkomster och for behovet av utkomststod och annan samhillsservice (ShUB 43/2014 rd).
Anda #r regeringens konsekvensbeddmningar av alla forslag mycket bristfilliga.

Det behdvs mer tid for nedskérningarna i ldkemedelserséttningarna for att vi ska kunna ta reda pa
hur systemet kan forbéttras. Det ska vara verkningsfullt for de ménniskor som anvénder ldkeme-
del och garantera tillgéng till nddvéndiga lakemedel. Nu gor regeringen kortsiktiga besparingar,
det vill séga skor sig pa sjuka ménniskors bekostnad, utan ndgon helhetssyn pa hur de paverkar
ménniskors liv. I vérsta fall 1ater ménniskor bli att ta ut sina lakemedel. Det forsdmrar hilsan och
kan ocksa gora att den ndrmaste omgivningen mar simre samtidigt som kostnaderna 6kar nér pa-
tienten behover bland annat specialiserad sjukvard. I stillet bor kostnaderna for lakemedelsersatt-
ningar ddmpas exempelvis genom att de dvergripande utvéirderingarna av likemedelsbehandling-
ar forbattras i stéllet for att ersdttningarna gang pé géng skérs ner. For att &ndringarna ska kunna
forberedas grundligare och verkliga langsiktiga och strukturella besparingar efterstridvas maste de
aktuella nedskdrningarna atertas och anslagen aterinforas i budgeten.

Syftet med reseerséttningarna ér att de forsdkrade ska ha lika rétt att fa vard eller undersékningar
oberoende av var de ér bosatta. Erséttning ges ut for det som en resa hade kostat utan onddiga ut-
gifter. Sjélvrisken hojdes senast 2013. Nu foreslar regeringen att sjélvrisken hdjs fran 16 till
25 euro och hojer ddrmed ménniskors kostnader for resor pa grund av sjukdom. Erséttningarna
gar mestadels till glesbygder, ldginkomsttagare och dldre personer. Nar den arliga sjélvrisken
hdjs fran 272 till 300 euro far de som maéste resa mycket pa grund av sjukdom eller rehabilitering
annu mer kostnader.

Utgifterna for reseerséttningar har fortsatt 6ka med ungefir 10 procent om aret. Okningen beror
bland annat pé att befolkningen aldras, kollektivtrafiken och institutionsvarden minskar, servicen
centraliseras och utliggningen av tjanster fortsitter. Ingen av trenderna verkar dndras i framtiden.
Dirfor maste 6kningen i resekostnaderna kunna didmpas, exempelvis genom mer samordning av
resor och vettigare finansiering av varden med farre finansieringskéllor.

Det kalenderarsvisa taket for ldkemedelskostnader dr i ar 612,62 euro, for resekostnader 272 euro
och for klientavgifter i kommunal hélso- och sjukvard 679 euro. Sammanlagt uppgar takbelop-
pen till 1 576 euro om é&ret, vilket &r mer &n tva ganger s& mycket som garantipensionen per ma-
nad. Med andra ord maste en person med garantipension som behdver mycket lakemedel, tjénster
och vérd anvénda sin bruttopension for mer &n tvd méanader innan han eller hon kommer upp till
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takbeloppen och sjilvriskerna sjunker. Manga avgifter ar fortfarande undantagna avgiftstaket och
det forsvérar ytterligare laget for i synnerhet dldre och langtidssjuka. Reglerna for avgiftstaken
maste ses Over och 1 fortsdttningen exempelvis vara inkomstrelaterade for att folk inte ska drab-
bas ekonomiska trangmaél vid sjukdom eller nedsatt funktionsformaga.

Vidare ténker regeringen avskaffa kostersattningen for personer med celiaki och viltra 6ver vard-
kostnaderna pa patienterna. Sparbeting inom statsfinanserna ér den enda forklaringen som ges.
Det dr inte sjélvklart att det blir besparingar eftersom det kan hénda att de drabbade inte héller sig
till kostbehandlingen och det kan i slutéinda leda till allvarliga hédlsoproblem och storre behov av
véard. Forslaget att slopa kosterséttningen strider fullstindigt mot malen for att frédmja héilsa och
vélfard. Darfor maste kostersittningen finnas kvar.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 5.11.2015

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst.
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Motivering

Regeringens budgetproposition for 2016 &r socialt ohallbar. Regeringen tar av de fattigaste och
tvingar de mest utsatta att biara bordan nér anpassningsatgirderna ér 6verdimensionerade. Det kan
vi inte acceptera. Jaimlikhet och omsorg om alla &r kérnan i vér finldindska vélfardsstat. Alla mas-
te ha chansen att bygga upp ett gott liv. En del behdver mer stdd och det allménna méste ge dem
stod 1 bygget. Det ar réttvist, hallbart och dessutom vettigt. Jamlika samhillen med sma inkomst-
skillnader ar lyckligare och sékrare &n andra. Men regeringen har bestdmt sig for att gora avsteg
fran vélfardsstaten.

Bostadsbidraget for pensionstagare mdste finnas kvar

Regeringens forslag att slopa bostadsbidraget till pensionstagare och tvinga dem att sdka allmént
bostadsbidrag dr en regelritt nedskdrning for pensiondrer med smé inkomster. Néstan hundratu-
sen pensiondrer gar miste om 60 euro i bostadsbidrag varje méanad. Tva tredjedelar av hushallen
med l&ga inkomster far se sina bidrag sjunka. Redan nu hdr pensionérerna till 1ginkomsttagarna
och har det daligt stillt i médnga hénseenden. Normalt har de inga mdjligheter att skaffa mer peng-
ar genom arbete.

Regeringens "utjamning", det vill séga att bostadsbidraget kan sjunka hégst 60 euro i manaden, ar
en totalt bristfillig forbéttring av ett daligt forslag. Utféastelsen géller bara de som for tillféllet far
bostadsbidrag for pensionstagare och bara sa linge som bostadssituationen dr oférdndrad. Nya
pensionstagare kommer att fa betydligt l4gre bostadsbidrag. Bidraget sjunker ytterligare om per-
sonen flyttar exempelvis till ett servicehus.

Jag foreslar

att bostadsbidraget for pensionstagare inte dndras och att anslaget under moment 33.10.54 sdnks
med 180 500 000 euro for det allmdnna bostadsbidraget och att anslaget under moment 33.40.60
hojs med 224 000 000 euro for bostadsbidrag for pensionstagare.

Inga nedskdrningar i erséttningarna for liikemedel och resor

Enligt budgetpropositionen minskar statens andel av ldkemedelserséttningarna med 48,5 miljo-
ner euro ndsta ar. Av beloppet &r 26 miljoner euro nedskdrningar som regeringen Katainen kom
overens om. Regeringen Sipili spider p4 med 22,5 miljoner till i nedskérningar. Andringen gil-
ler moment 33.30.60.

De planerade nedskérningarna i likemedels- och reseerséttningarna och hdjningen av sjélvrisken
slar héart mot framfor allt 1dginkomsttagare. Sjukdom och likemedelsanvéndning drabbar vissa
socioekonomiska grupper extra mycket och inte minst bland de dldre finns det ménga med stort
lakemedelsbehov. Det kar skillnaderna i hédlsa och hojer kostnaderna for utkomststod.
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Vidare foreslar regeringen att ersittningarna for reser mellan hemmet och hélso- och sjukvérds-
enheter skirs ner med 11 miljoner euro. Sjélvrisken for resekostnader hdjs fran 16 till 25 euro. 1
fortséttningen kan patienterna vara tvungna att betala 50 euro for en tur-och-retur-resa. I kombi-
nation med poliklinikavgiften betalar patienten mer &n 80 euro for ett besdk. Av de resor som er-
sattes 2014 kostade ungefar 60 procent hogst 25 euro. Efter andringen kommer en stor del av re-
sorna att ligga under sjélvriskgrénsen.

Allt fler behdver tjanster for att rora sig nér befolkningen blir dldre och méanga bor kvar hemma i
stillet for pa institution. Dérfor r det en kortsiktig och inkonsekvent policy att skéra ner reseer-
sattningarna vid sjukvard och rehabilitering.

Jag foreslar

att moment 33.30.60 hdjs med 22 500 000 euro for ldkemedelsersdttningar och med 11 000 000
euro for reseersdttningar vid sjukvdard och rehabilitering.

Nedskirningarna i FPA-erséttningarna for privatlikararvoden

FPA-ersittningar for privatldkararvoden skapar storre ojdmlikhet i hélsa och delar upp befolk-
ningen i formdgna som anlitar privat vard och mindre bemedlade som anlitar offentlig vard. Sam-
tidigt 6kar skillnaderna i hilsa och forsdmras den offentliga hilso- och sjukvérden. Dessutom far
alla hogre forsdkringsavgifter nér den privata varden gor extra undersdkningar och later kunder-
na sta for dyra hjélpmedel. FPA-erséttningen for privatldkarbesok ar en direkt transferering till
privata hélsostationer. Det &r inte alls bra att rika méanniskor har en graddfil till hilso- och sjuk-
vérd.

Jag foreslar

att moment 33.30.60 minskas med 23 000 000 euro for FPA-ersdttningar for privatlikarbesok.
Avgiftstak for viardavgifter

Regeringen foreslar nedskdrningar i lakemedels- och reseerséttningarna samtidigt som den hojer
klientavgifterna inom social- och hélsovarden. Redan nu later ldginkomsttagare bli att ta ut nod-
vandiga ladkemedel och ga pa vard som de behover. Det kan fa de socioekonomiska skillnaderna i
hélsa att 6ka ytterligare. Redan nu 4r skillnaderna stora i Finland, visar studier fran OECD.

Det vore viktigt att se till att de som har det allra sémst stillt inte far det d&nnu sdmre. Darfor be-
hover vi ett enda arligt inkomstrelaterat avgiftstak dar bade ldkemedels- och resekostnader och
klientavgifter inom social- och hélsovérd ingar. Kostnaderna riknas ihop for ett kalenderér och
tjansterna ska vara gratis eller bara en liten avgift tas ut nér avgiftstaket dr natt. P4 sa sétt kan det

undvikas att de allra fattigaste drabbas av alltfor stor avgiftsborda.

Jag foreslar
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att regeringen utreder om ett sammanhdllet utgifistak kan inforas for alla social- och hélsovards-
utgifter.

Frysning av statsandelsindex for basservice

Vilfirdsstaten byggs till storsta delen upp av kommunerna. Det &r de som svarar for basservice
och livsmiljo och framjar hélsa och vilfird. Redan lange har kommunerna haft anstrdngd ekono-
mi. Trots det foreslar regeringen att statsandelsindex for basservice ska frysas. Det kommer att
aterverka direkt pa servicen till invdnarna. Hogkvalitativa och heltickande tjdnster ligger i alla
finlindares intresse och gor samhillet mer jimlikt. Andé dr ménniskor med de ligsta inkomster-
na mest beroende av basservicen eftersom de inte har ekonomiska méjligheter att komplettera el-
ler ersdtta basservicen med tjénster inom privat sektor. Foljaktligen dr det samma ménniskor som
drabbas hérdast av nedskdrningarna i forméner och tjénster. Det dr oskaligt.

Jag foreslar
att statsandelen for basservice hojs enligt index.
Barnbidrag och forskoleverksamhet

Regeringen forviarrar fattigdomen i barnfamiljerna och bygger upp ett klassamhélle for barn.
Bland annat slopar regeringen indexbindningen av barnbidragen. I framtiden sjunker vérdet pa
barnbidragen sa gott som varje ar. Det kdnner inte minst laginkomsttagarna i planboken eftersom
barnbidragen spelar en betydligt storre roll for dem for att bemaistra vardagen. Ocksa i andra hian-
seenden skapar regeringen storre ojamlikhet mellan barnen. Forslagen att begrénsa den subjekti-
va rétten till barnomsorg och luckra upp bestimmelserna om antalet anstillda inom forskoleverk-
samheten sdrbehandlar barnen och minskar medarbetarnas mojligheter att uppmérksamma alla
barn individuellt. Men hogkvalitativ barnpedagogisk verksamhet &r ett effektivt sétt att frimja
barnens valfard. Smabarnspedagogiken stoder livsldngt larande och de fardigheter som behovs i
skolan. Den forebygger samtidigt utslagning och generationsoverskridande utsatthet. Internatio-
nella studier visar att barnpedagogisk verksamhet dr det mest framgangsrika och kostnadseffek-
tiva séttet att sdkerstilla barnens vilfird och utveckling. Dessutom fér arbetslosa och fordldrar
med atypisk arbetsmarknadsposition svarare att tacka ja till jobb om den subjektiva rétten till
barnomsorg kringskars.

Med nedskérningarna saltar regeringen den framtida notan trots att det dr sparatgirder som drabb-
ar barnen vi minst av allt kan tillata oss.

Jag foreslar

att den subjektiva ritten till barnomsorg och personaldimensioneringen kvarstdr och att index-
bindningen av barnbidragen inte dndras.
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Nedskdirningarna i forskning och utveckling inom social- och hiilsovird

Inte nog med att regeringen skér i social- och hélsovarden. Den forsédmrar ockséd mojligheterna till
forskning och utveckling. Detta trots att vi behdver hogkvalitativ forskning och utveckling for att
kunna inféra bra och eftektiva metoder. Vért land méste ha tillgang till uppdaterade och evidens-
baserade behandlingsmetoder och arbetssitt som stindigt forbéttras. Det behdver vi for att
ménniskor ska f& bista mojliga vard och ha god hilsa och arbetsforméga och for att varden ska
vara kostnadseffektiv.

Trots det skér regeringen ner anslagen till hilso- och sjukvardsenheter for forskning pa universi-
tetsniva (specialstatsandelar) och till Arbetshélsoinstitutet. Det &r en kortsiktig politik, sérskilt i
kombination med de gigantiska nedskérningarna i utbildning och forskning.

Jag foreslar

att moment 33.03.50 hojs med 5 000 000 euro till anslag for Arbetshdlsoinstitutet och moment
33.60.32 med 5 000 000 euro till specialstatsandelar.

Héjd garantipension kompenserar inte nedskiirningarna

En hojning av garantipensionen &r praktiskt taget den atgéirden som regeringen vidtar for att lind-
ra fattigdomen. Det &r ett steg i rétt riktning eftersom grundtryggheten forbéttras. Men det &r ett
for litet steg och ricker inte ens till for att kompensera nedskdrningarna, 4n mindre till att ge lag-
inkomsttagare ett battre liv. Redan det slopade bostadsbidraget, indexdndringarna och hojningen
av garantipensionen resulterar tillsammans i att Finland far 27 000 fattiga &ldre till under rege-
ringsperioden. Det har riksdagens utredningstjanst riknat ut. Nér man dartill beaktar att kalkylen
bara géller pensionstagare over 65 ar och inte inbegriper exempelvis nedskédrningarna i lakeme-
dels- och resekostnader star det klart att vi kommer att fa betydligt fler fattiga.

Virdreformen madste lyckas

Regeringen har det ambitiosa mélet att i grunden se dver strukturerna och finansieringen inom so-
cial- och hélsovarden. Det &r av storsta vikt att reformen lyckas med avseende pa dels jamlikhe-
ten och vardtillgdngligheten, dels hallbarhetsgapet och hallbara utgifter i varden. Regering och
riksdag méste vara beredda att fatta de nddvéndiga besluten i rétt tid och tillsammans. Vi kan inte
tillata oss vare sig maktpolitik eller regionalpolitik i fragan.

Forslag

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 5.11.2015

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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