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Social- och hilsovardsutskottet

Ovrigt drende: Statsridets forordning om kommunens ritt att tillfilligt avsta frin att iakt-
ta tidsfristerna for icke bradskande hilso- och sjukvard

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om kommunens ritt att tillfalligt avsta frén att iaktta tids-
fristerna for icke bradskande hélso- och sjukvard (O 4/2021 rd): Arendet har remitterats till soci-
al- och héalsovardsutskottet for utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringsrad Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet

- medicinalrdd Sirkku Pikkujdmsé, social- och hilsovardsministeriet

- oOverldkare Tuula Kiesepp4, social- och hélsovardsministeriet

- overdirektor for informationstjanster Pekka Rissanen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)
- overldkare Otto Helve, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- forvaltningséverldkare Anu Maksimow, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- chefsoverldakare Mikko Pietild, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 1 mars 2021 konstaterade statsradet att det i Finland rader undantagsforhallanden enligt 3 § 5
punkten i beredskapslagen (1552/2011) till f6ljd av covid-19-pandemin. Med stéd av 6 § 1 bered-
skapslagen utfardade statsradet den 5 mars 2021 statsradets forordning om ibruktagande av befo-
genheter enligt 86 och 88 § i beredskapslagen (187/2021, nedan kallad ibruktagningsférordning-
en), som géller den 11 mars—30 april 2021. I 2 § foreskrivs det om ritt for kommunen att avvika
fran tidsfristerna i hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) for icke bradskande hélso- och sjuk-
vard och for bedomning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen (1301/2014).
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Statsradet utfirdade den nu aktuella tillimpningsforordningen 217/2021 den 17 mars 2021. En-
ligt den géller mojligheten att avvika fréan tidsfristerna for icke brddskande vérd enligt hélso- och
sjukvardslagen dels tidsfristerna enligt 52 och 53 §, dels tidsfristen enligt 51 § for specialiserad
sjukvérd som ges i samband med primérvérd. Tidsfristerna géller dels inledande av vérd inom den
specialiserade sjukvarden och inom specialiserad sjukvard som ges i samband med primérvard
(sex ménader fran bedémningen av vardbehovet), dels inledande av vard inom mentalvardstjans-
ter for barn och unga inom den specialiserade sjukvérden (tre ménader frén bedomningen av
vérdbehovet). Férordningen ska bara tillimpas pa Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt och
gélla den 18 mars—30 april 2021.

Utskottet konstaterar att den aktuella forordningen har ett snévare materiellt och regionalt til-
lampningsomrade &n de tillimpningsférordningar (127/2020, 197/2020 och 363/2020) som utfar-
dades inom ramen for de befogenheter enligt 88 § i beredskapslagen som togs i bruk i mars 2020.
Utifrén de undantagsbestimmelser som géllde fram till juni 2020 avsdg mojligheten att franga
tidsfristerna for icke bradskande vérd inte bara specialiserad sjukvard, utan ocksd primérvard,
med undantag fér bedomning av vardbehovet. Dessutom tillédt undantagsbestimmelserna att tids-
fristen for bedomning av servicebehovet inom socialvarden dverskreds i vissa fall. Undantagsbe-
stimmelserna tillimpades i hela landet.

Enligt 2 § 1 mom. i den aktuella tillimpningsférordningen é&r villkoren for att frangé tidsfristerna
for specialiserad sjukvérd att dtgdrden dr nddvandig for att ordna bradskande vérd och att patien-
tens hélsa inte riskeras av att tidsfristen 6verskrids. Férordningen luckrar inte upp tidstidsfrister-
na for att inleda beddmning av vardbehovet, utan 2 § 3 mom. foreskriver att bedomning av vard-
behovet inom den specialiserade sjukvarden, mentalvardstjansterna for barn och unga och speci-
aliserad sjukvard i samband med primérvard ska inledas inom tre veckor fran det att en remiss har
kommit in. Véard som anses nddvéndig vid en bedémning av vardbehovet ska med stdd av forord-
ningen ordnas inom skailig tid med beaktande av patientens hélsotillstdnd och sjukdomens sanno-
lika forlopp. Forordningen tillater inte heller att tidsfrister frangas alltfor proaktivt, eftersom en
kommun eller en samkommun pa grundval av 2 § 2 mom. kan avsta frén att iaktta tidsfristen for
icke brddskande vard bara om den bedomer att behovet att avstd fran tidsfristerna &r omedelbart
eller enligt en motiverad bedémning uppstar inom de f6ljande tva veckorna.

Med hinvisning till inkommen information anser social- och hilsovardsutskottet det vara moti-
verat med en viss flexibilitet i tidsfristerna for att ordna icke bradskande specialiserad sjukvard
inom Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt, dér den tilltagande covid-19-epidemin har lett
till 6kad sjukhusvard och ett snabbt stigande behov av intensivvard. Samtidigt som efterfragan pa
intensivvardskapacitet 6kar &r en del av personalen i karantin eller sjuk i covid-19, vilket kan
gora att det inte finns tillrackligt med personal. Tack vare flexibilitet i tidsfristerna gér det att till-
godose det 6kande sjukvardsbehovet och lyfta over frisatta resurser till varden av patienter med
covid-19.

Kravet pad nodvéndighet enligt beredskapslagen &r bindande for vardgivare ocksé nér de dvervi-
ger att frangd tidsfristerna for icke bradskande vard enligt forordningen, papekar utskottet. De
maste motivera sirskilt varfor de frangar tidsfristerna och beddma nédvéndigheten explicit i re-
lation till om det &r nddvéndigt att frangé tidsfristerna for att ordna brddskande vérd for covid-19-
patienter eller ndgon annan bradskande vard. Utskottet betonar att vardgivarna, innan de fringar
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tidsfristerna, maste utreda om vérden kan ordnas pa négot annat sitt, exempelvis via personalom-
stdllningar eller via véard i andra sjukvardsdistrikt, i andra kommuner eller hos privata tjansteleve-
rantorer.

I nodvéndighetsprovningen ar det enligt utskottet extra viktigt att vara noga med bedémningen av
behovet av flexibilitet i tidsfristerna for att ordna mentalvardstjénster for barn och unga inom den
specialiserade sjukvarden, eftersom behovet av psykiatrisk behandling f6r barn och unga inom
den specialiserade sjukvérden snarare blir mer uttalat i en epidemisituation och det enligt moti-
veringspromemorian till forordningen inte kan anses &ndamaélsenligt att omskola psykiatrisk per-
sonal inom den specialiserade sjukvarden och flytta over den till varden av patienter med covid-
19. Utskottet anser att flexibilitet i tidsfristerna géllande mentalvardstjanster for barn och unga
maste betraktas som en sista utvdg. Social- och hélsovardsutskottet anser att grundlagsutskottet
har anledning att 6vervéiga om tillgang till mentalvérdstjénster for barn och unga inom den spe-
cialiserade sjukvarden bor undantas forordningens tillimpningsomrade.

Enligt utskottet dr det viktigt att mélet ocksé i det rddande epidemildget &r att tidsfristerna for
vardgarantin uppfylls och att den sa kallade vardskulden blir sé liten som mojligt. De vardkoer
som uppstatt under tiden maste avskaffas omedelbart nir covid-19-patienterna minskar pa sjuk-
husavdelningarna och inom intensivvéarden. Utskottet vilkomnar att vardskulden fran varen 2020
enligt uppgift kunde avhjélpas med gott resultat hosten 2020 och att antalet patienter som véntar
pa icke bradskande vard har minskat stadigt. Detta trots att det fortfarande finns fler patienter &n
normalt som véntat pa icke bradskande véard inom den specialiserade sjukvérden i over sex ma-
nader. Samtidigt betonar utskottet att adekvata resurser méste avséttas for att minska vardskulden
och vardkderna. Vidare dr det angeldget att lyfta fram personalens vilbefinnande och sidkerhet i
arbetet.

Enligt 10 § i beredskapslagen ska forordningar som statsrddet och ministerier utfardat med stod
av Il avdelningen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om de ska upphévas eller inte.
Social- och hélsovérdsutskottet tillstyrker att tillimpningsforordningen fortsatt ska gélla.
FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hilsovardsutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Anneli Kiljunen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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