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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkan-
na den reviderade Europeiska sociala stadga som
Europarédet uppréttade i Strasbourg 1996 samt
anta en lag om ikraftséttande av de bestammel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen och en
lag om upphévande av lagen om godkannande av
vissa bestdmmel ser i Europei ska sociala stadgan
och dess tillaggsprotokoll.

Den sociala stadgan har reviderats for att den
skall motsvara de sociala forandringar som har
agt rum sedan texten till den antogs. Genom re-
videringen har stadgan kompletterats med vissa
nyarattigheter och innehdllet i vissa bestammel-
ser har andrats. Den reviderade stadgan ersétter
Europeiska sociala stadgan som ingicks i Turin
1961 och som trédde i kraft 1965, samt dess till-
laggsprotokoll fran 1988. Till&ggsprotokollet

frédn 1995 angaende ett kollektivt klagomalsfor-
farande géller separat.

| den reviderade stadgan godkénner parterna
en malséttning som skall garantera sociala och
ekonomiska réttigheter for alla, utan atskillnad
pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan asikt, nationellt eller samhal -
leligt ursprung, hélsa, tillhdrighet till en natio-
nell minoritet, bord eller annan stéllning.

| propositionen ingdr ett forslag till lag om
ikrafttradande av de bestémmelser i den revide-
rade stadgan som hor till omradet for lagstift-
ningen och till lag om upphévande av lagen om
godkénnande av vissa bestdmmelser i Europeis-
ka sociala stadgan och dess tillaggsprotokoll.
Avsikten & att lagarna skall trada i kraft vid
samma tidpunkt som den reviderade Europeiska
sociala stadgan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

| den reviderade Europeiska sociala stadgan in-
gar samma bestammelser som i den gamla, men
den har kompletterats med en del nya réttigheter
och innehdllet i vissa bestammelser har andrats.
| den reviderade stadgan ingar f6ljande nya rat-
tigheter avseende den sociala tryggheten som
narmast kan hanforas till social- och halsovards-
utskottets behdrighetsomrade:

— rétt till jamstalldhet for arbetstagare med
familjeansvar (artikel 27)

— rétt till skydd mot fattigdom och social ut-
slagning (artikel 30)

— rétt till bostad (artikel 31).
Regeringen foreslar att Finland skall anse sig
bundet av alla dessa nya artiklar, vilket utskottet
valkomnar. Enligt stadgan skall malet for parter-
navara att med allalampliga medel uppna sada-
na forhallanden att de uppraknade rattsgrundsat-
serna och principerna kan forverkligas. Utskot-
tets syn &r att regeringen aktivt bor utveckla var
lagstiftning om social trygghet for att de nya ar-

tiklarna langre fram skall kunna féreslas for ra-
tificering med hansyn till principerna for var so-
cialatrygghet som grundar sig pa boséttning. Ut-
skottet uppméarksammar artiklarna 8, 12 och 15,
som ingick redan i den tidigare stadgan.

Artikel 8; skydd for arbetstagare vid gravidi-
tet och barnshérd

Artikel 8i stadgan géller rétten till skydd for ar-
betstagare vid graviditet och barnsbord. Arti-
keln har andrats satill vida att dar foreskrivs om
skydd fér kvinnliga arbetstagare uttryckligen
under graviditet och den tid de ammar sinabarni
stéllet for i arbetslivet dverlag. Av ala fem
punkter i artikel 8 har Finland bara antagit punkt
2 om skydd mot uppséagning under graviditet och
modraledighet. Pa grund av att lagstiftningen
strukturellt avviker fran bestammelserna i stad-
gan har Finland déremot inte kunnat anta be-
stémmel serna om den obligatoriska mddral edig-
hetens langd, amningsledighet eller begréns-
ningar i nattarbete avseende gravida kvinnor el-



ler kvinnor som nyligen har fétt eller ammar
samt begransningar pagrund av arbetetsriskfyll-
da, ohdlsosamma eller anstréngande art.

| artikel 8.3 atar sig parterna att tillforsakra
maddrar som ammar sina barn tillracklig ledighet
under arbetstid for detta &ndamal. Enligt stad-
gan réknas amningsledigheten i artikeln in i ar-
betstiden. Regeringen foreslar inte att Finland
skall dta sig att anse sig bundet av denna punkt i
stadgan. Enligt propositionen behdvs det inte n&-
gon sérskild amningsledighet i Finland med hén-
syn till hur langa véra modra- och familjeledig-
heter &r. | motiveringen gors varken pa denna
punkt — eller 6verlag — nagon jamforelse av
for- och nackdelarna med att binda sig respekti-
veinte bindasig.

Avsaknaden av amningsledighet begransar
enligt utskottets uppfattning mojligheterna till
amning for de modrar som vill atergatill arbetet
direkt efter modraledigheten. Utskottet pdpekar
att man hos oss som bést utvecklar bestammel-
serna om mddra- och familjeledighet i en sidan
riktning att familjerna skall ha storre frihet att
vélja i vilken utstrdckning modern och fadern
fran forsta borjan delar ansvaret for varden av
barnet. Utifran regeringsprogrammet utreds fa-
derns rétt till sin egen foré draledighet och mgj-
ligheten att ta ut modra- och foraldraledighet pa
deltid. Med hjélp av deldagpenning kunde mo-
dern deltidsarbeta medan fadern med hjép av
delforaldrapenningen samtidigt kunde varda
barnet. Utskottet framhaller att dessa atgarder
for att 6ka familjernas valfrihet bidrar till att ar-
betsmarknadens parter och regeringen ocksa hos
oss med gemensamma.insatser kan utvecklavill-
koren i arbetslivet sa att forvarvsarbetande mod-
rar tillforsékras ledighet for amning. Det & 6ver-
lag skal att utveckla familjeledigheterna sa att
ocksa foréddrar till storre barn an spadbarn far
rétt till smidigare arbetstidsarrangemang.

Artikel 12; ratt till social trygghet

Artikel 12 i stadgan géaller rétt till socia trygg-
het. Parterna atar sig att inrétta eller uppratthalla
ett system for social trygghet, att bibehalla det
pa en tillfredsstallande niva som &minstone ar
likvérdig med den som fordras for ratificering av
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den europei ska balken om social trygghet och att
stréva efter att fortlopande forbéttra det sociala
trygghetssystemet. En bestdmmelse motsvaran-
de artikel 12 i den géllande stadgan &r bindande
for Finland och det betyder att Finland ocksa
maste binda sig vid artikel 12 i den reviderade
stadgan. Skillnaden mot den géllande bestédm-
melsen &r att nivan pa den sociala tryggheten nu
bestams utifran den europeiska balken om social
trygghet. Regeringen konstaterar i sin proposi-
tion att det inte har utrettsi Finland om vart so-
ciala trygghetssystem &r i niva med den europe-
iska balken om social trygghet. Finland har un-
dertecknat den reviderade balken men har inte
ratificerat den. Den nojer sig med att papeka i
motiveringen att Finland har atagit sig att anse
sig bundet av den artikel som svarar mot artikel
12 i den géllande sociala stadgan och att artikeln
dérmed bor godkénnas.

Enligt utredning till utskottet jamfors nivan
pa formanerna i vart sociala trygghetssystem
med nivakraven i den europeiska balken om so-
cial trygghet som bést i en arbetsgrupp vars man-
dattid strax gér ut. Utskottet har fatt en utred-
ning fran social- och halsovardsministeriet pa
vilka punkter den sociala trygghetsnivan hos oss
anses uppfylla kraven i den europeiska balken.
Med stod av de analyser som hittills gjorts fore-
faller Finland att uppfylla villkoren i den euro-
peiska balken om social trygghet vad géller for-
maner vid sjukdom, arbetsloshet, alderdom,
olycksfall i arbetet och yrkesskada, familjefor-
maner och formaner till en familjeforsorjares ef-
terlevande. Det betyder att Finland uppfyller
kravet pa den sociala trygghetsnivan i balken
och att forutsattningar darmed ocksa finns for att
ratificera den.

Analyser hittills pekar pa att vart sociala
trygghetssystem jamfort med den niva som an-
ges i den europeiska balken om socia trygghet
ar problematisk nér det galler hdlso- och sjuk-
vard, moderskapsférmaner och formaner vid ar-
betsl6shet. Finland uppfyller bl.a. inte kravet i
balken pa att sjavrisken vid kostnader for sjuk-
vard inte far innebéra oskaliga ekonomiska své-
righeter for formanstagaren eller den som har
vardnaden om hans familj. | tillaggsprotokollet
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till balken har kravet preciserats med att for-
manstagarens sjalvrisk for kostnaderna for 1&
karordinerad medicin inte far Gverstiga 25 pro-
cent. Hos oss & sjdlvrisken 50 procent. Enligt
utskottets mening bor lagstiftningen om de for-
maner som inte uppfyller nivan i den europeiska
balken om social trygghet absolut utvecklas med
stor ma medvetenhet for att formanerna skall na
den malsatta nivan. Den vagen kan det sociala
trygghetssystemet fortlépande forbéttras i linje
med artikel 12.3.

Artikel 15; funktionshindrade personersrétig-
heter

Enligt artikel 15.3 om funktionshindrade perso-
ners rattigheter atar sig parterna att med alla
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medel uppmuntra arbetsgivare att anstélla och i
sin tjanst behdlla funktionshindrade och att an-
passa arbetsforhallandena till de funktionshin-
drades behov. | propositionen framhalls att var
lagstiftning svarar mot kraven i bestdmmelsen.
Aven om véra forfattningar uppfyller kraven i
bestdmmel sen & det viktigt att de funktionshin-
drades réttigheter fullfoljs béttre i verkstallighe-
ten av lagstiftningen.
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